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Los movimientos indigenas se cuentan entre |os princi pales movimientos socides de los afios 90
en Latinoamérica. No son pocos | os observadores que ven en este caso a una fuerzainnovadora,
gue en andogiaalaantiguatesis dd pape de vanguardia de la clase trabgjadora en las luchas
socides, senta nuevos hitos historicos. En la ClIA por € contrario se los considera como un factor
potencid de desestabilizacion (Alemancia 2001). Este juicio se basa no solamente en la creciente
importancia que adquieren las organizaciones &no-politicas, sus construcciones de laidentidad
indigenay la etnicidad como argumento de legitimacion para reivindicaciones socides, culturaesy
politicas, d igua que @ ascendente grado de movilizacion. Con mayor intensided, las
organizaciones indigenas intervienen en temas y areas poaliticas de dcance naciond e internaciondl.
A finesdd dglo XX en varios paises -en M§ico, en Guatemaay sobre todo en |os paises
andinos Ecuador, Baliviay Colombia- yano se limitaban tan solo arepresentar los intereses de un
sector de la poblacion definido como indigena. Su radio de accion se ampliadiaadia. Surgen
como portavoces de los discriminados y |os descontentos, estén en condiciones de movilizar un
potencial socid de protesta que trasciende sus propiasfilas. Y desarrollan cada vez con mayor
efectividad su papel de diados de agudllas fuerzas sociades, que interceden por reformas sociaes
fundamentales o formas socides dternativas.

En este marco, |os cambios de |as organizaciones politicas en € campo de accion y en € anhbito
de la autodefinicion politica se perfilan en comparacion alos afios 60 'y 70 con claridad. Esto
concierne tanto alos discursos politicos, objetivos, campos de accidn asi como también a radio
de movilizacion politica. Esto plantea d desafio de andlizar estos procesos de transformacion con
mayor detenimiento, para poder evauar las tendencias politicas actuales en su red sgnificado. Por
lo tanto, a continuacion paso a examinar estos cambios mas de cercay a plantear la cuestionante,
de cOmo pueden ser andizados.

Stavenhagens (1997) plantea para este propdsito un punto de partida metodoldgico. El esdela
opinion, de que @ comprender como 'y por qué los pueblos indigenas (0 sea aquellos que se
definen como indigenas y hacen de estaidentidad € punto de partida de su accionar politico) se
convirtieron en los nuevos actores sociaes'y politicos en Latinoamérica, es decir, en nuevos
Sujetos historicos, precisade un andisis de las transformaciones d menos en dos planos. El
primero comprende varios aspectos. El cambio de |as bases de la existencia de la poblacion
indigenaen @ transcurso de los procesos histéricos, lasideologias, con las cuaes sobre labase de
estas modificaciones se legitiman las reivindicaciones y visones, asi como la modificacion de las

rel aciones indigenas- Estado/Estado-indigenas.

2) El segundo plano concierne alos cambios en nuestra concepcion sobre |os puebl os indigenas,
es decir la éptica de los no-indigenas sobre los indigenas. Se trata de un cambio de perspectiva
tanto en los grupos sociaes dominantes como en la opinion pablicanaciond e internaciond.
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Este enfoque de Stavenhagen me induce alas siguientes reflexiones, que pretendo eshozar aqui y
que condtituirian las lineas para un proyecto de investigacion: Partiendo del concepto de que d ser
indigena es una construccion socia, que se construye sobre la base de identidades maltiples
(Degregori 1993) en la confrontacion con las condiciones sociaes, se puede concebir la
"etnizacion de lo politico” (Wimmer 1993) y alapar € surgimiento de organizaciones con una
autodefinicion indianistal como estrategias en la confrontacion socid en un determinado contexto
histérico. En vigta de que las organizaciones indigenas actuales y sus estrategias politicas tienen sus
raices en los antiguos procesos de organizacion de aquél sector de la poblacion que fue calificado
como "indio" por las capas dominantes de la sociedad, parece conveniente observar con mayor
detenimiento |as principa es caracteristicas de estos antiguos procesos, para comprender su
trasfondo politico, que fluye en las actual es estrategias. Los procesos de organi zacién pueden
dividirse en diferentes fases con determinadas caracteristicas. S bien estas fases se presentan en
una cierta secuencia histérica, no es posible delimitarlas exactamente; hay muchas superposiciones
y smultaneidades, de modo que parami se trata de resdltar |as tendencias predominantesy su
significado parala eaboracion de estrategias politicas y las dindmicas vinculadas adllas.

En & marco de las diferentes condiciones socioecondmicas las neces dades especificas de los asi
llamados "indios' adquirieron su significado especid y determinaron la orientacion de lalucha Sus
intereses y las estrategias de imposicion asi como la concepcion dominante dd Estado y la
précticadd accionar estatal determinaron la correspondiente relacion de los "indios' con €

Estado. Tanto en ladefinicidn socid de identidad como en laideologia dominante y las estructuras
de organizacion de estos movimientos, existen interdependencias con otros movimientos sociaes.
Las experiencias tan compleas de |os pueblos indigenas dieron lugar a dinamicas propiasy a
procesos de concientizacion entre los actores "indios', que derivé asu vez en € desarrollo de
conceptos politicos y en la organizacion.

A continuacion deben ser eshozadas en forma breve las principal es caracteristicas de las tres fases
relevantes de estos procesos de organizacion en € Ecuador, Boliviay Per(, para entonces poder
moastrar las nuevas tendencias politicas de las organizaciones indigenas en Colombiay Ecuador
gue se van perfilando.

Fasel: Tierray libertad

El movimiento en los afios 60 y a comienzos de los 70 se concebia como un movimiento
campesino, cuyo g e de gravitacion era, como habia sido durante décadas, |a problemética de la
tierray las reaciones laboraes en las haciendas. Los campos de accion de estos movimientos de
aquelos que anteriormente fueron llamados "indios’ fueron delimitados por € Estado mediante un
marco de model os de modernizacidn y desarrollo a seme anza de g emplos occidentaes dentro de
un Estado naciona a ser consolidado. Las consignas eran la creacion de una nacion,
modernizacion de laeconomiay del &earura en € marco dd proyecto del Estado mestizo. Los
gobiernos reformistas o revolucionarios llevaron a cabo las correspondientes reformas estatales,
econdmicasy sociaes. Los movimientos campesinos combatientes gportaron a este proceso de

! A diferenciadelavoz "indigenista’ que histéricamente refleja un instrumento integracionista de |os " no-
indigenas" frente alosindigenas en el marco del "Indigenismo”, el término "indianista’ expresa
construcciones ideol dgicas propias de | os puebl os indigenas con fuerte énfasis en la afirmacién étnica (ver:
Morin 1988; Bonfil Batalla 1991).
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transformacion. En € marco de esta ponencia por razones de tiempo sdlo me referiré a un Unico
aspecto de esta fase tan complga’:

Estos movimientos socides de la poblacion rura de origen andino (los procesos de organizacion
de la poblacién de tierras bgjas 0 de la Amazonia se inicié recién en los afios 80) se definieron
Ccomo movimientos de pequefios campesings, en su retdrica se reflgaban |os vinculos con €
movimiento obrero y con |os partidos marxistas. La dimenson culturd que por € contrario
continuaba determinando las relaciones y estructuras sociales en las comunidades, era consderada
inclusive hagta en los afios 70 mucho més como un vestigio de tradiciones'y careciade peso a
nivel palitico. El acceso alaingruccion escolar y lamigracion fortaecieron € modelo urbano-
occidental de orientacion y organizacion.

Fase 2: Alg amiento de las expectativas de integracion

A continuacion de los grandes movimientos campesinos en su lucha por latierra en cadauno de
los paises surgieron nuevos procesos de organizacion, o bien se produjeron transformaciones en
los movimientos siguientes® & que se diferencian en parte unos de otros en la autodefinicion y
también en |os aspectos centrales de accion debido a los diferentes contextos politicos en los
respectivos paises (véase Strobele-Gregor 2001). Sin embargo se pueden establecer importantes
tendencias comunes. Los sguientes aspectos o demuestran:

El proyecto de Estado mestizo, que era decisivo con sus diferentes variantes en los paises andinos
- que es de quienes se trata aquii - era notoriamente un proyecto paralacreacion de unanacion
basado en la aamilacion. Eta inseparablemente vinculado a modeo occidenta de modernizacion.
Las diversdades culturales y énicas fueron admitidas en d modelo alo sumo en d discurso
ideoldgico referido alas raices de la necion unitaria. En vista de la incapacidad de los Estados, de
convertir en redidad las promesas de unatotd integracion de la poblacidn indigenaen caidad de
ciudadanosigudesy a garantizar laigualdad de oportunidades, se fue quebrantando cada vez més
lainicia digposicion de esta poblacion alaaceptacion o ta vez alaidentificacion con € modeo
del Estado mestizo.

A partir de los afios 70 la migracion masiva, laampliacion de lainstruccion escolar en las &reas
rurdesy lamgoraen lainfraestructura, unavinculacion d mercado y las relaciones ciudad-campo
més estrechas posibilitando de esta manera un intercambio de experiencias, condujeron auna
fuerte diferenciacion socid de la poblacidn indigena. En este marco nuevas capas de jovenes
dirigentes indigenas se convirtieron en mediadores entre los mundos rura y urbano 'y en
traductores de los discursos "occidentales' (ver Miinzel 1985), de las formas de organizacion y
negociacion politica que habian conocido en los sindicatos y partidos. Con la crisis econémicaen
las postrimerias de los afios 70 surgié un nuevo impulso organizativo en |os paises andinos, en €
gue esta cgpa de dirigentes asumid la formulacién de la autodefinicion politica. Latesisde
Degregori (1993), quien d referirse d concepto de identidades multiples compruebaque en €
Per1 5 bien ladimension énica siguid presente en la edtratificacion socid, en las relaciones
socidesy en lavida cultura y también palitica, parala mayoria de los peruanos congtituye solo
uno de los mlltiples niveles de identidad, y no necesariamente € principa (Degregori 1993:113),

2 Ver en formamas amplia Strobele-Gregor 2001
% Usando el concepto de Raschke sobre transformaciones den secuencias de movimientos social es (1988:123)



lo que repercute en este pais también en la autdefinicion de las organizaciones socio-politicas -
con excepcion de las organizaciones de la Amazonia.

S bien también en @ Pertl se ha demostrado, como en |os paises vecinos, que € paradigmade la
"integracion naciond" no funciond, esto no condujo a"imaginar comunidades énicas' (Hobsbavn
y Ranger 1987), las reivindicaciones de la poblacion rurd eran més que nada clasistasy
regionales. Sus organizaciones estaban bg o lafuerte influencia de partidos y sindicatos con
orientacion marxista, la autodefinicion de la poblacion andinay costefia se regia segin € concepto
dd andlisis socid clasgay de laluchade clases. Un magisterio de izquierda, dtamente politizado
y organizedo anivel sindica ofrecia alos nifios de campesinos aymaras'y quechuas lineas de
orientacion politica. Al crecer la criss laradicdizacion y la afluencia a partidos marxistas se
acentuaron. El movimiento guerrillero Sendero Luminoso nacié a partir de estas condiciones (ver
Degregori 1993).

En los Estados vecinos Ecuador y Bolivia por € contrario la construccién socid de laidentidad
énicay d recurso alaideade unacomunidad énicay culturd seared o imaginaria adquirié un
mayor significado en los procesos politicos de organizacion. Erala nueva capa de dirigentes
indigenas la que mayormente impulsaba € proceso de organizacion en esta direccion (Calla 1993,
Céardenas 1988). En @ Ecuador |as organizaciones de campesinos quechuas fundamentaban ya
entonces sus programeas de cooperativas de los afios 60 y 70 aduciendo, que las formas
econdmicas colectivas (comundes) correspondian ala"naturdeza dd indigend' Larevaorizacion
delas propias culturas'y de las identidades culturades y su reconocimiento oficia fueron junto ala
problematica de la tierra l os aspectos centrales de |as organizaciones ecuatorianas de los afios 70
y 80. A esto se afiadia la exigencia de una educacion intercultura bilinglie y la promocidn delos
idiomas y culturas autdctonas (Frank 1992; Guerrero 1993).

En Bolivia contrariamente, después haberse librado de la cooptacion'y d control através del
"Egdtado revolucionario”, que habia surgido con la Revolucion Naciond de 1952, los esfuerzos
estaban unidos alalucha por la democracia en @ marco de un pacto con la oposicion deizquierda
dirigida contralas dictaduras que se habian aternado desde los afios 60. En esta constelacion
surgio e movimiento Katarista, con € que se identificaron campesinos'y campesinas andinos,
intelectudes indianistas y emigrantes urbanos de origen andino. En @ katarismo convergieron
posiciones culturdes, sndicdesy politicas (Cardenas 1988) con orientacion indianista.

El que nacieralanecesidad de congtruir unaidentidad politica propia se debié no sdlo ala
congtante discriminacion socid y cultura. De gran importancia fue también la subsistencia de
egtructuras de organizacion y formas de vida socia es acufiadas por las culturas indigenes 'y locaes
sociaes que incluso seguian exigtiendo en € entorno urbano. Un importante papd jugo luego €
tipo de relacion existente con los movimientos politicos de vanguardia. En Boliviala experienciade
la discriminacion énica en organizaciones politicas de izquierday los conflictos con las
pretensiones de conduccion y hegemonia de los partidos marxistas y 1os sindicatos obreros fueron
factores determinantes. Y no en Ultimo término, lainfluencia gercida por mediadores indigenas
jugd un papel, que consigtia en difundir los radicales discursos de circul os indianistas urbanos
(p.g. de Ramiro Reinaga), asi como |os debates internacionaes sobre los derechos de las
minorias'y derechos humanosy ladiversidad culturd.

Fase 3;: Neo Indianismo



A partir de las postrimerias de los afios 80 en de las miltiples identidades broté la opcion en
direccion alaidentidad énica. En los procesos politicos de movilizacidén y organizacion, €
discurso etno-politico se impone. Esta tendencia esta en relacion con evoluciones nacionaesy
especiamente también internacionaes. Los hechos clave son: La consolidacion de gobiernos
democraticos, lacriss del endeudamiento y |os programas de gjuste econdmico de caracter
neolibera, con la consecuencia de un masivo deterioro de las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacion asi como multiples efectos econdmicos'y ecol gicos acarreados por 1os
incontenibles procesos de globaizacion. De gran influencia fue € debate sobre los derechos
humanos y la democratizacionanive internaciond - que cada vez iba adquiriendo mayor
importancia- y € debate sobre € reconocimiento de ladiversdad culturd y € colgpso del
socidismo red.

Debo limitarme a profundizar solamente a algunos aspectos importantes:

La pérdida de legitimacion de los partidos de izquierda luego dd desmoronamiento de la Union
Soviéticareforzo latendencia- como sucedio también en otras partes ddd mundo - ajudtificar
cada vez con mayor intensidad conflictos con discursos de legitimacion énica, naciondigtay
religiosa. Lareferenciaala etnicidad adquirio en aquellos grupos en la sociedad de los paises
andinos que son discriminados socid, cultura, econdmicay politicamente cada vez mayor peso
(en Pert estatendencia se desarrol|6 con mayor énfasis en los pueblos de la Amazonia). Las
reivindicaciones de organizaciones indigenas no gpuntaron ala subversién revolucionariade la
sociedad en sentido marxista, Sno més bien ala transformacion de |as relaciones socioeconomicas
y politicas dominantes en cada pais. Entre las exigencias fundamentales se cuentan - lo querige
hastala actuaidad - € reconocimiento de territorios propios, autonomiay autodeterminacion en
marco de las fronteras del Estado respectivo. Incluso s sus concepciones de Estado son
marcadamente diferentes y en parte poco precisas, todos |os movimientos indigenas de

L atinoamérica comparten la vison de una sociedad multiénicay pluriculturd. La
autoadministracion o la autonomia, € derecho alos recursos naturales dentro de los propios
territorios, € respeto alos derechos humanosyy |as culturas respectivas son los pilares
fundamentaes.

En los afos 90 |os indigenas defendieron crecientemente sus relvindicaciones através de los
medios de comunicacion. Sus instrumentos politicos son por un lado los recursos de lucha de
caracter fundamentalmente democrético y participativo - marchas de protesta, sublevaciones,
ocupacion de tierras o ingituciones. No estan dirigidos necesariamente a una confrontacion
violenta- 1o que tampoco la excluye. Por d otro lado, se ampliad instrumento de la oposicion
organizada. Paralaimpaosicion de reivindicaciones especificas se redizan dianzas temporales -
con partidos, sindicatos u otros movimientos sociales. A lainversa, las organizaciones indigenas
participan en protestas y en la oposicion contra medidas sociaes, econdmicas o paliticas, que no
les afecta exclusivamente.

Los discursosy las edtrategias politicas de |as organizaciones indigenas mostraron sus efectos. Los
gobiernos caen bajo presiones de legitimidad, ya que sectores mas amplios de la poblaciéon,
sndicatos y partidos de oposicion gpoyan cada vez con mayor intensidad las reivindicaciones.
Mientras |as condiciones econdmicas vitaes de las capas socides bagjas empeoran draméticamente
- y con élas una gran parte de los indigenas - 10os movimientos indigenas dcanzan ciertos éxitos a
nivel politico. Una serie de Estados consagran mediante reformas condtitucionales
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reconocimiento de las lenguas y culturas indigenas (por g emplo enlos paises andinos Ecuador,
Boliviay Colombia) o declaran inclusive amplios derechos politicos y territorides.

La coyunturainternaciona de ese momento impulsd en forma determinante este afén dellevar a
cabo reformas. La criticaevaduacion de lahistoriay del presente d conmemorar la Conquista hace
500 afios, & Afio de los Pueblos Indigenas proclamado por las Naciones Unidas en 1993y la
Década de | os Puebl os Indigenas declarada igualmente por este organismo a partir de 1995,
tematizaban @ colonidismo interno, d racismo, la opresidn, la explotacion, laintoleranciardigiosa
y culturd en unaampliaopinion publica. Al mismo tiempo € trabgjo tenaz de muchos afios de los
grupos de derechos humanos conjuntamente con organizaciones de pueblos indigenas redizado en
la Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT) y también en € Grupo de Trabgo sobre Pueblos
Indigenas'y Tribales de la Subcomision de Derechos Humanos de la ONU, logré que organismos
internacionaes incorporaran d tema "L os derechos de los pueblos indigenas' en  orden dd dia.
El Convenio 169 delaOIT se congtituy0 en base y argumento para exigir reivindicaciones ante los
gobiernos. "Los pueblos indigenas y tribales™ como son denominados desde 1989 seglin esta
convencion, se tornaron en 1os nuevos sujetos politicos en muchos paises.

Fase 4: Nuevos nieveles politicos de intervencién

Las reformas congtitucionales con miras a reconocimiento de la plurdidad culturd y énicade los
paisesy otras reformas democréticas, que se llevaron a cabo en Colombiaen 1991, en Boliviaen
1994, en € Ecuador en 1997 (en @ Pert se logrd unicamente laratificacion del Convenio 169 de
laOIT), abrieron alos pueblos indigenas y sus organi zaciones nuevas formas de intervencion
politicaanive locd y naciond.

Junto ala antigua estrategia de |as acciones de protesta para € gpoyo de las relvindicaciones
surgio € camino parlamentario asi como la aceptacion de responsabilidades y funciones en
indtituciones de autoadministracion locaes y regiondes. En Colombia los representantes enviados
por la Organizacion Naciona Indigena de Colombia (OINC) en su lista politicadel Movimiento
Indigena de Colombia (MIC) d parlamento, desarrollaron un intenso trabgo legidativo (Muyuy
1997). En & Ecuador la organizacion central indigena CONAIE (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador) fundd en 1996 la dianza dectord Movimiento
Plurinaciond Pachakutik - Nuevo Pais, para participar en las elecciones presidencides que se
avecinaban. Hasta ese momento la CONAIE habia llamado constantemente a boicot eectord,
pero en vistade inesperado aiento de la poblacidn en una masiva campafia contra los planes de
privatizacion del sector estatal, en la que habian tomado parte sindicatos, partidos de izquierday
la CONAIE, surgio € plan de un partido propio. El gran éxito registrado en las eeccionesle dio a
estaedrategiad espadarazo. El candidato presidencia obtuvo € 21% de los votos, muchas
acadiasy 10 de 82 curules parlamentarios - entre los cuales también uno parad presdente de la
CONAIE- fueron a manos de Pachakutik (Siebert 1999). Unaindigena, la abogada Nina Pacari,
llegd a ser vicepresdenta del Parlamento.

Estos nuevos niveles de participacion politica tuvieron lugar, porque las organizaciones indigenas
se dorieron aotros temas socides trascendiendo sus genuinas reivindicaciones. Y esto de ninguna

“ El concepto "Pueblos' no se concibe expresamente al tenor del derecho internacional publico, es decir laOIT
olaONU tampoco reconocen con ello derechos de soberania. Y aque los grupos "indigenas" se denominan a
si mismos de esta manera, utilizo igualmente esta autodenominacién al tenor dela Convencion delaOIT
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manera sdlo sobre la base de reflexiones técticas, Sno porque nuevos conflictos y temas con los
cuales se ven confrontados directamente, afectan ala mayoriade la poblacion: |os efectos de las
medidas econdmicas neoliberdes en € marco de gustes estructuraes, € aumento masivo dela
pobreza, la destruccion del medio ambiente en una dimension hasta ese punto desconocida,
violaciones a los derechos humanos.

L as expectativas de los gobernantes acerca de superar 1os antagonismos fundamental es exitentes
entre € Estado y los pueblos indigenas a través de reformas legades, y de resolver los conflictos de
intereses mediante la creacion de ingtituciones por medio de la negociacidn o por laincorporacion
de organizaciones o bien de sus lideres, no pudieron ser cubiertas bgjo estas circunstancias. Los
movimientos ya habian gjustado su practica politica alos nuevos retos. Esto se haria patente en
los Ultimos afios de los 90. Las sublevacionesen € 2000y € 2001 en & Ecuador, queinclusive
ocasionaron la caida del gobierno en 2000, estaban dirigidos contra las medidas econémicas y
financieras. En Colombiay Bolivia se formo resistencia contra la politica de lucha contralas
drogas impuesta por los Estados Unidos de Norteamérica.

Lo que se pefilaes una gran diferenciacion entre los movimientos indigenas asi como en los
procesos de transformacion, |os cuales se producen bgjo las condiciones de la globdizacion,
aumento de la pobrezay una comunicacion anivel mundid en diferentes direcciones. Una
direccidn gpunta ala democratizacion de las sociedades, alatransformacion y justiciasocidesy a
soluciones dternativas pecificas de los conflictos. Lareferenciaaunaidentidad énicatiende a
utilizar la cultura como un recurso socid en procesos de reorientacion socid, en lugar de
condtituirse en unalimitante ideolégicay una estrategia de conflictos.

Asi por gemplo laCONAIE y las organizaciones indigenas del Ecuador se han convertido en
simbolos de laresstencia ala globaizacion. Sus lideres estan muy conscientes de que esto no es
suficiente. Que se requieren propuestas propias de solucion. En dlo setrabgatanto anivel dd
programa de la Confederacion como también en la préctica de las administraciones comunaes,
digritales y regiondes considerando las condicionesy los desafios de la redidad cotidiana. Por
otro lado se encuentra su proyecto politico: un nuevo reordenamiento territoria fundamental del
Estado, que proporcione alas naciondidades congtitutivas una base territorial propia,
autoadministracion y autonomia, libre acceso alos recursos naturales 'y a reconocimiento de las
culturasindigenas y de la préctica cultura. Ademés se exige la modificacion de la estructura
politicay econdmica del Estado sobre la base de la superacion de las relaciones de produccion
capitdistas afavor de un model o econdmico comunitario-ecol égico, que como se dice "satisfaga
las necesidades reales de los ecuatorianos' (Siebert 1999:5), signifique lo que esto signifique. Lo
gue queda pendiente es la cuestion, de cuando y como debe ser [levado a la préctica este
proyecto. La violencia revolucionaria esta expresamente excluida.

En Colombiae CRIC participaen propuestas aternativas de solucion a Plan Colombia, llevaa
cabo en su region programeas integrales de desarrollo y ha establecido estructuras de didogo con
autoridades militares, de lamiliciay laguerrilla (CRIC 2000). Sobre la base de estas experiencias
redliza en su territorio foros internacionaes con miras ala e aboracion de estrategias para hacer
frente alos conflictos econdmicos, sociadesy culturdes. En € Departamento del Cauca e primer
indigena fue éegido como gobernador. A diferenciad ex vicepresidente de Bolivia, Victor Hugo
Céardenas, Horo Tunubaé asumi sus funciones no como un simbolo, Sino como € representante
de unaamplia dianza palitica de organizaciones indigenas y no indigenas en d marco de un
programa politico concreto. Conjuntamente con los 4 departamentos vecinos esta dianza se



congtituye en uno de los motores de lainiciativa naciond Paz Colombia asi como en una
determinada politica dternativa antidrogas y destinadaa desarrollo econdmico del sur del pais.

El compleo juego mixto de autonomiaideoldgicay pragmatismo palitico, de resstenciay
adaptacion, protesta'y negociacion, tipico de las estrategias de |os huevos movimientos sociaes
(véase Escobar/Alvarez 1992), y especid mente caracteristico en |os movimientos indigenas,
promueve también |as orientaciones politicas opuestas. En Bolivia se hace ostensible actuamente
una gran parte de la gama de los movimientos indigenas. Desde la Ley de Participacion Popular
promulgada en 1994 existe una amplia participacion politicaanivel municipa. Organizaciones
indigenas y autoridades tradiciona es adquirieron un estatus juridico (Republica de Bolivia 1997;).
Estos, conjuntamente con |os partidos tradiciondes, y aquellos, que se originaron en
organizacionesindigenas y campesinas, hacen vaer sus derechos (Strobele-Gregor 1999). A la par
la fundacién de partidos indigenas, que son sobre todo asociaciones de apoyo de persondidades
indigenas asi como de idedlogos que carecen de gran representatividad, ha adquirido coyuntura
desde |os afios 80. Las rivalidades entre |os lideres se manifiestan en la fundacion de nuevos
partidos. Las posiciones indigenas radicales, que promueven entre otros puntos un Estado seguin
e modelo dd ayllu andino, poseen actud mente la mayoria en la Confederacion Sindical Unicade
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)®. Las organizaciones de los pueblos dd oriente
boliviano por d contrario se han apartado de su otroraidea origind de una Ley Indigena para
concentrarse en utilizar en su beneficio las leyes reformadas, exigiendo de todos modos
modificaciones alanuevaley de Tierras.

Resumiendo se puede comprobar, que s bien las identidades miltiples, de las que Degregori
habla, aumentan en la misma proporcidn, en que |os procesos de globdizacion econdmicosy
comunicetivos afectan lavida de las personas. Sin embargo - con excepcion dd Perl, es muy
ostensible - las formas de expreson etno- paliticas para muchos se gproximan mucho mas asu
redidad, de lo que lo hace € parlamentarismo palitico tradiciona. El recurrir ala cultura, propia,
rel 0 imaginaria se adecuano solo parad discurso y lalegitimacion de las reivindicaciones en
términos de identidad, sino, véase o sucedido en Colombiay Ecuador, también para un accionar
politico cregtivo y la elaboracion de estrategias de sobrevivencia

Observacionesfinales

Al comparar los afios 90 con los 70 resdtan las transformaciones, pero también las continuidades.
Se produce una diferenciacion de visiones, programas'y objetivos acordes alas experiencias
socidesy aun contexto socia general modificado. S bien un mayor acceso alaingrucciony a
indtituciones internacionaes ha abierto oportunidades, d mismo tiempo han surgido nuevas aress
de conflicto, Sin que los antiguos problemas fundamenta es pudieran ser resueltos. la pobrezay sus
consecuencias, ladiscriminacion racid y la excluson de hecho de las cuestiones socides
determinantes - en especia de la distribucion de recursos.

Latransformacion de los movimientos indigenas en actores politicos imposible de seguir siendo
ignorados, que se ha producido en € acontecer palitico naciond, es la consecuenciade la
confrontacion con los nuevos factores: temas'y conflictos nuevosy compleos, originados por la

® Las posiciones ideol dgicas de los tres | ideres indigenas y sus discursos politicos adversos que representan
las corrientes acutual es se reflgjan en la entrevista de Oblitas 2001
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globalizacion y la democratizacion, € acceso a nuevos discursos gracias ala comunicacion
mundia, la profesionalizacion de los lideres. Eto sucede con € trasfondo de una complgahistoria
y problemas aln sin solucién. Y @ hecho, de que poderosas ingtituciones globales (ingtituciones de
desarrollo, d Banco Mundid, iniciativas de medio ambiente y de paz, entre otras) hayan hecho de
los pueblos indigenas sus grupos meta 0 nuevas contrapartes, convierte alas organizaciones
indigenas en los nuevos actores politicos en @ contexto internaciond.

Traduccion con Judy Torres
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