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. Introduccion (para un balance inédito)

Muchos cambios, muchas preguntas:

Todos los que trabgamos con los pueblos indigenas observamos grandes cambios en su
Stuacion ocurridos en pocos afos. El contexto de conciencia planetaria que gparece a findes
de los afios 80 ayudd a que Rio 92 fuera un éxito, y también a que los pueblos indigenas fueran
reconocidos como actores importantes para la sostenibilidad del desarrollo mundia y como
interlocutores en los foros internaciondes. ¢Como se aurié d camino que lleva de la ddea
indigena d foro internaciona y d gran mercado de proyectos actud? Todos los que han
apoyado proyectos indigenas han ayudado a abrir trocha, haciendo camino d andar, en un
proceso tan rdpido que, diez afos después, uno se pregunta qué acontecio (0 qué eta
aconteciendo) exactamente. Nunca se habia considerado tanto a los pueblos indigenas, ni se
habian producido tantas reflexiones y conceptuaizaciones sobre € tema; pero todavia fdta
entender lo que redmente fue redlizado hasta hoy, es decir cuanto avanzamos y, sobre todo,
qué debemos priorizar en los préximos 10 afios para que los indigenas tengan la seguridad
necesaria para ocupar € lugar que les corresponde en € planeta.

Necesdad de un balance:

Este es d sentido dd trabgo que se propone agui, como estimulo para las discusiones del
Grupo Inter-Agendid en su reunion de mayo de 2002. Cabe recordar que € Grupo se
conformd a partir dd interés de agunas agencias financiadoras de proyectos de pueblos
indigenas en América Latina para compartir y buscar epacios de complementariedad en €

trabgo que desarrolla cada una. Transcurridos précticamente 10 afios de la primera reunion en
Washington en 1993, es importante hacer un balance de los avances de la cooperacion con los
pueblos indigenas, de las moddidades y de los recursos utilizedos, tanto por las entidades
multilateraes (que conforman este epacio desde su origen), como por las ingtancias bilaterdes
(en mayoria gobiernos europeos) que, en d transcurso de la década, han hecho aportes
udanddes d financiamiento de iniciativas de pueblos indigenas. Ete baance debe permitir a
cada uno ubicarse mgor en @ conjunto de la cooperacidn con los pueblos indigenas, examinar
su coherencia con rlacion d conjunto, definir |as epecificidades de la cooperacion en € futuro,
as como eventudes mecaniamos de intercambio entre todos. Es decir que gpunta hecia €

futuro.

Nivelesde andiss:

Para motivar la interaccion y discuson, presentamos agui una reflexion prdiminar y badtante
esguematica sobre |as experiencias de intervencion y finendamiento con pueblos indigenes, los
resultados que se pueden ver a través de las tendencias actudes dd desarrollo indigena, las
lecciones gprendidas en la Ultima década y |as perspectivas futuras. Paradlo es necesario pasar
por varios niveles de andiss




1) Examinar las moddidades que han desarrdllado las agencias condituyendo un Cuadro-
Diagnégtico de la cooperacion intermnaciond con los pueblos indigenas y de la oferta dd
mercado de proyectos;

2) Destacar, con base en este Cuadro-Diagnddtico, los datos y |0s casos més relevantes sobre
las moddidades de cooperacion con los pueblos indigenas, y andizar cudes han demostrado
mayor eficacia;

3) Sobre la base de la definicion de indicadores gpropiados, andizar los resultados y cambios
observados alo largo de la década con relacidn alos diferentes temas de la vida de los pueblos
indigenas, y las tendencias actud es observadas en su desarrallo y sus demandas.

4) Poner de relieve dgunas lecciones (ensefianzas, conflictos, contradicciones) de una década
de cooperacion — en particular con relacion ala metodologia de trabgjo y de cooperacion con
los pueblos indigenas.

5) Proponer posibles ges de trabgo futuro, con base en las preguntas/problemas/dudas
identificados en cada agencia

Con respecto d presente ensayo de balance, nos referiremos amanera de gemplo iludrativo a
la cooperacion con los pueblos indigenas de la cuenca amazonica, con base en nuestra
expeiencia epecifica en eda region en la cud hemos acompaliado numerasos procesos
indigenas desde findes de los 80 y pensando que puede condtituir un camino significaivo para
abordar laredidad indigena de maneramés extensa.

Falta de datos sobre la cooperacion de las agencias

El gran nimero de documentos que encontramos y examinamos (esencidmente a través de
Internet) concierne mas a las propuestas de politica y edrategia de las agencias que a la
presentacion de su cooperacion concreta. Las agencias dan cuenta de dgunos gemplos de
cooperacion que les parece més relevantes, pero aparte de la presentacion de “casos’ no
hemos encontrado a ninguna que presente de manera Ssematizada sU experiencia cuditativary
los montos invertidos en la cooperacion con |os pueblos indigenas.

La pate bésica dd trabgo, es decir la presentacion de datos exactos que faciliten un
diagnogtico de la cooperacion, debera ser consolidada durante |a reunion con las agencias,
gracias ala presentacion de listados o resimenes de las actividades y proyectos que financian o
gecutan. Presentaran ademés, agunas lecciones que hayan podido sisematizar con rdacion a
Su cooperacion a este tipo especifico de beneficiarios o socios, tomando en cuenta una década
de cooperacion.

De eta manera, presentamos un documento preliminar que no puede todavia, en su fase de
preparacion de la reunion, sstematizar de manera objetiva la cooperacion de las agencias con
los pueblos indigenas, Sno presentar “bases’ para edimular € trabgo en cada agencia y
preparar las discusiones e intercambios durante la reunion. Con base en la presentacion durante



la Reunion de lo que esperamos sea una Sstematizacion de la experiencia de cada una, sra
posible tener una visén més objetiva dd conjunto y presentar en una segunda version del

documento un cuadro generd  con lastendenciasy diferencias entre agencias.

Ir mé&s dladelas definidiones

Para gprovechar de la megjor manera una oportunidad como la Reunidn Inter-Agencid, es
importante ir més dla de los temas discutidos hasta hoy. Es verdad que es necesario digponer
de definiciones ante las cudes exisen consensos entre todos (como @ ser indigena, por

gemplo); sn embargo, en reuniones pasadas ya se establecieron bases conceptuaes para una
discuson condructiva Sobre d tema de la definicion legd sobre los pueblos indigenes,
recordemos que € Reator Especid de Naciones Unidas fue enfético a findes de 2001 d

asegurar que no le corresponde ni alos Etados, ni alos juridas, ni alos antropdlogos, sdvo a
los propios pueblos indigenas, nombrarse como td: dado que no hay una definicidn sobre quien
esindigenay quien no, prevalece d principio y criterio de laautodefinicion.

También observamos que la gran mayoria de las agencias presenta un referencid de
definiciones suficientemente daborado con base en innumerables trabgos de consultoria y de
consultaalos propios Pl. Esta daro que todas las agencias tienen un diagnddtico y unavision en
gran parte compartida sobre la cultura indigena, sustentados en estudios y experiencia de
trabgo. Todos estos dementos fadlitan € sdto ahora a un nivel superior de andiss de
resultadosy lecciones.

Proyectos denominados de “desarrallo indigend” deben tener unadimenson "culturd”™ explicita
Esimportante poder definir exactamente y de la maneraméas smple posible, d tipo de publico y
de proyectos condderados por la Reunion Inter-Agencd, sin lo cud seria imposble
sdematizar la cooperacion. La referencia podria ser la dimensdn “culturd” indigena de los
proyectos (y publicos). Por ggemplo, un proyecto rura heria parte de la“cooperacion con los
pueblos indigenas’ Sempre y cuando sus objetivas e refieran explicitamente a la dimensdn
culturd. A laluz de la nueva concepcion que vemos en los documentos de las Agencias con
relacion ala funcidn que cumple la cultura en € desarrollo esperamos que esta posicion pueda
Ser aceptada.

Falta de indicadores para andizar |os cambios

Otro problema que se nos presenta para poder Sstematizar los resultados de la cooperacion
internaciona con los pueblos indigenas y  para entender |as tendencias de su desarrollo, es
obviamente |la fdta de definicion y de uso de indicadores de “desarrollo indigend’. Se trata de
un problema comin a todos los donantes, y nos parece importante comenzar a buscar
indicadores relevantes con relacion alos principal es agpectos de lavidaindigena

Reunion Inter-Agendid “permiteir a grano’

Cabe degacar findmente gque la Reunion Inter-Agencid presenta desde su condtitucion un
importante grado de informaidad, con aspectos de “mesaredonda’ de donantes, lo que facilita
tedricamente la diminacion de discursos politicos y poder “ir d grand” més rgpidamente. El

presupuesto es que cada agencia tiene experiencia y resultados que, S son Ssematizados y




divulgados en esta mesa redonda, pueden dimentar la coherencia de la cooperacion globa con
los Pueblos Indigenas.

I1. Evolucion dd contexto: derecho internacional paralos Pueblos|ndigenas

Sabemos que exige sempre una tengdn entre lo que se puede definir como edrategias de
desarrollo delos Estados gpoyados por los Sstemas financieros internaciondes y 1os intereses
de los pueblos, porgue la primera no sempre sgnificala garantia de los derechos humanos. Sin
embargo, hoy las Naciones Unidas y € propio Banco Mundid plantean claramente que un
desarrollo que no sea respetuoso de los derechos humanos no es desarrollo y debe ser
rechazado. El proceso en curso gue busca meorar la condicion de los pueblos indigenas se vio
acderado durante la Ultima década, debido ala movilizacidn de los propios pueblosindigenasy
a apoyo de diversos sectores internacionaes. Los dementos presentados a continuacion de
manera esquemética demuestran que la cuetion indigena tiene hoy un daro espacio en la
agendainternaciond:

- Actudmente exigten dos proyectos de Declaracion Universd de los Pueblos Indigenas que
estan en discuson en la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, |os cuaes deben
Ser gprobados por los paises miembros de la Comision, para luego someterse a la gprobacion
de la Asarhlea Gengd de la organizacion. En igud sStuadon eda la Dedaracion
Interamericana de los Derechos de los Pueblos Indios en € seno de la Organizacion de los
Estados Americanos.

- Adicondmente se cuenta con & Convenio 169 de la OIT, firmado en 1989 y que hadta la
fecha ha sdo ratificado por 14 paises. Fue € primer indrumento internaciond en tratar temas
bésicos como d derecho de los pueblos indigenas de vivir y desarrollarse como pueblos
diferentes y de acuerdo con sus propias referencias. Esto ha dado pie parad desarrollo de las
Condtituciones que reconocen los derechos colectivos de los pueblos indigenas y avances
fundamentales como @ derecho a la conaulta previa, por gemplo. No hay duda de que €

Convenio 169 empujo € reconocimiento de laintegridad culturd indigena, de los derechos ala
tierralterritorios y a los recursos naturdes, asi como d bienestar socid. Hay un gran énfasisen
los mecanismos y procedimientos de consulta.

- Tamhién se cuenta con la Agenda 21 que sai6 de la ConferenciaECO-92 de Rio de Janeiro,
donde estuvieron lado a lado representantes de pueblos indigenas, ambientalistas, ONGs, y

118 jefes de Estado, en uno de los més importantes encuentros registrados por € Derecho
Interneciond. De ede evento, sdieron también documentos como & Convenio sobre
Diverdgdad Bioldgica, d Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, la
Dedlaracion de Rio y los Principios sobre Bosques, con rdacion a los cudes los derechos
indigenas tuvieron importancia. Los jurigtas reconocen que la firma de la Agenda 21 congtituye
uno de los mas importantes reconocimientos formaes de estos derechos registrados por €

derecho internaciond. La Agenda 21 condituye un Plan de Accidn que <e refiere a todas las
aess de rdacion entre d ambiente y d desarrollo, asi como a los grupos de interés,



(denominados “grupos principaes’) dedicando toda su tercera seccion d fortalecimiento ded

papd de estos agentes, entre los cuaes los pueblos indigenas y sus comunidades tuvieron un
cgpitulo exdusivo, detdlando sus derechos y responsabilidades relativos d ambiente y d
desarrallo.

- Con relacion alaemergenciadd apoyo internaciond especifico alos indigenas cabe rlevar la
creacion en 1992, dd Fondo parad Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay
del Caribe, cuya estructura consdera por primera vez en las ingancias de administracion de una
inditucion internaciond, la presencia de delegados indigenas en forma paritaria junto a los
representantes de los estados miembros.

- Esimportante destacar la Declaracion dela ONU de la " Década Internaciond de los Pueblos
Indigenas' (1994-2004) que tuvo en 1993 —d "Afio Internaciond de los Pueblos Indigenas' —
U antecedente inmediato. El objetivo de eta Declaracion fue fortaecer la cooperacion
internaciond para la solucion de problemas indigenas, en epecid en &eas como derechos
humanos, medio ambiente, desarrollo, educacion y sdud. Cabe sefidar que, 9 bien estos
procedimientos demuestran limites, antes de la década de los 90s no se los podia imaginar, y
que en laesferainternaciond, € Afo Internaciond dio lugar a oportunidades inéditas para que
representantes indigenas didogasen directamente con los gobiernos, abriendo  espacios
importantes de negociacion dentro de los organismos internaciondes y llamando la aencion a
través dela prensainternaciond.

- Existen muchas otras iniciaivas, como d Forum Permanente para los Pueblos Indigenas que
% inauguré recientemente,  Régimen Comin de la Comunidad Andina sobre acceso a

recursos genéticos con una disposicion trangtoria en la cud existe un mandato especifico

relacionado con los derechos de las poblaciones indigenas y comunidades locdes, 0 € mismo
Art. 8’j)" dd Convenio de Diversdad Bioldgica referido alos derechos de estos pueblos sobre
sus conocimientos, la nueva Mesa de Trabgo (de * concertacion vinculante’) en € amhito dela
Comison Andinade Naciones, etc.

No podemos ser exhaugtivas agui, pero tenemos que tomar en cuenta que lo anterior reflga
enormes avances dd derecho internaciond en € tratamiento de la cuestion indigena. Las nuevas
normeas internacionaes representan fundamentos juridicos sobre los cudes ahora los pueblos
indigenas pueden edificar sus demandas ante los foros internaciondes, y exisen mecanismos
relevantes en € ambito internaciona, que pueden ser accionados directamente por losindigenas
en la defensa de sus derechos colectivos. Pese a dlo, son todavia enormes las dificultades para
acanzar d pleno gercicio de sus derechos en € escenario interneciond.

Egd Sempre més daro que d tema de la seguridad juridica se encuentra intimamente ligado ala
ugtentabilidad de cuaquier accion indigena, seaen € campo culturd, socid 0 econdmico.

Para acercarnos a un diagndgtico de la cooperacion internaciond con los pueblos indigenas,
nos parecio importante destacar primero estos hechos y avances dd derecho internaciona
porque provocan la evolucion de los conceptos y posiciones de los gobiernos y autoridades



nacionaes y porque moldean d contexto en € cud actlian y definen sus paliticas las agencias
internaciondes. También, porgue es a través de dgunos de estos mecanismos internacionaes,
que = candizardn fondos paralos pueblos indigenas en € futuro.

[11. Una década de evolucion y cambios de actitud de la cooper acidn inter nacional
3.1. Falta de datos exactos y de sistematizacion sobr e la cooper acion de las agencias

Es cierto que d desarrollo indigena ha sido considerado por la cooperacion internaciond como
un tema de prioridad, y transtando a través de los afios 90, vemos como los principaes
donantes muliti- y bilaterdes formulan directrices operativas y edtrategias especificas, gunos en
e marco de su lucha contra la pobreza, otros con enfoques y mecanismos especificos de
cooperacion con los pueblosindigenas.

Sin embargo, no exigte todavia un cuadro genera para entender |o que se ha hecho y, como lo
explicamaos en laintroduccion, resulta dificil arriesgarse a presentar un diagndgtico tentativo, con
base s0lo en documentos de politicas y edtrategias 0 de “estudios’  internos. Eperamos que
cada agencia pueda presentar en la Reunion una Sstematizacion de su cooperacion con los
pueblos indigenas, tanto cuantitativa- como cuditativamente. De esta manera, d término de la
Reunion Inte-Agencia deberia ser posble tener un panorama mas claro de la cooperacion
internaciond con los pueblos indigenas. Presentamos en anexo una propuesta de cuadro/metriz
incluyendo los rubros de los datos que nos parecen necesarios.

También srd importante que cada agencia, ademés de su Ssematizacion, destague gemplos
concretos y relevantes de cooperacion con los pueblos indigenas que fueron evauados y que
marcaron la Ultima década de cooperacion, condituyendo gemplos significativos para
desarrollo indigena con relacion aresultados, a gprendizges de ambas partes, y alecciones.

3.2. Vision retrospectiva: Lacooperacion internaciond alos pueblosindigenas en los 90

Para andizar correctamente los cambios ocurridos durante los diez Ultimos afios en la Situacion
de los pueblos indigenas es importante tener una vison retrospectiva de la cooperacion
internaciona que los viene gpoyando. En términos generdes, se puede decir que hace diez afios
el panorama de gpoyo a los indigenas tenia las Sguientes caracteridticas principaes (que han
ido matizahdose y transformandose):

3.2.1. Apoyo indirecto atraves de otros temas

A inicios de la década de los 90s, la cooperacion internaciond relacionadba € gpoyo a los
pueblos indigenas con la agenda ambiental, cons derdndol os esencid mente desde la perspectiva
de los habitantes y guardianes de ecosstemas en pdigro. Uno de los gemplos més daros de
edta Stuacion es la cooperacion de la Comison Europea que ha estado gpoyando muchos
proyectos indigenas en € marco de su linea de cooperacion paralos bosques tropicaes.




3.2.2. De un enfoque de mitigacion hacia un gpoyo verdadero

Las principaes agencias multilaterdes comienzan a condderar mas directamente a los pueblos
indigenas, a partir de la consideracion de |os efectos negativos que tienen en dlos los proyectos
gue financian. A inicios de los 90, se adoptan procedimientos internos para evitar o mitigar los
efectos negativos, 10 que Srve para promover cambios importantes en d disefio de los
proyectos. Poco a poco e llega a un enfoque mas “proactivo’ para promover més
directamente & desarrollo indigena.

3.2.3. Apoyo através deintermediarios.

A inicios de la década era cas imposible encontrar un proyecto financiado directamente por un
donante a un grupo indigena. La evolucién més evidente se observaen la progresvadiminacion
de los intermediarios (seen ONGs 0 ingtancias gubernamentales) con rdacion ala formulacion,
financiacion y gecucion de los proyectos.

3.2.4. Inicios de lainterlocucién directa entre donantes y poblaciones indigenas

Tuvimos la oportunidad en 1991 de presenciar una de las primeras vigtas de un grupo de
indigenas (de la OPIP del Ecuador) a la Comisién Europea en Brusdlas para pedir gpoyo
técnico. Los sarvicios de la CE no sabian como habia que recibirlos y 1os representantes
indigenas en que términos presentar su proyecto a los funcionarios de la CE. Hoy los
encuentros son corrientes 'y las organizaciones indigenas  conocen dempre mgor las
modalidades de presentacion de un proyecto, asi como la culturaingtituciond diferente segiin
tipo de donante internaciond.

3.2.5. Delaorganizacion benefidiariaala comunidadt

Eda evolucion también toca d tipo de interlocutor indigena que condgue beneficiarse
directamente de la cooperacion. Los primeros proyectos directamente financiados con
indigenas eran gecutados a través de sus organizaciones locaes o regiondes, una de las
principales razones erala fdta de preparacion, de infraestructuray de mecanismos por parte de
los organismos internacionadles para gpoyar proyectos comunitarios 0 de asociaciones de
productores, Sendo cas Sempre de pequeiia envergadura.

3.2.6. Poca confianzary verticaismo:

Por otra parte, la mayoria de los proyectos financiados durante los afios 90 son verticdes,
porque los donantes no confian en las capacidades (adminidrativas y técnicas) de los indigenas.
A pesar de la pertinencia en muchos casos de la preocupacion, esta “actitud a priori” implica
un circulo vicioso porgue conlleva una fdta de posbilidad de gprendizge para los indigenas.
Los cambios aqui fueron més lentos porgue era necesario aceptar € tomar riesgos en d tiempo
de unos proyectos que redmente fueron tema de gorendizge para anbas pates. En este
contexto, ciertos proyectos pudieron ser evauados negativamente con relacion a su eficacia
(resultados /objetivos) pero tuvieron un impacto importante a largo plazo en las relaciones
donantes/indigenas y condtituyeron una gran fuente de gprendizgie. Se estd sdiendo hoy de esta




Stuacion con lamultiplicacion de las inicidivas de cgpacitacion ofrecidas alos indigenas, [o que
permite combinar 1os conocimientos especidizados con los de |os pueblos indigenas para que
los proyectos sean planificados e implementados en conjunto.

3.2.7. Conodmiento muy limitado:

Uno de los mayores problemas que identificad Ingtituto Socio Ambienta (ISA) de Brasl en su
cronica indigenisa de 1991-1995, es la fdta de datos completos y exhaudtivos sobre los
pueblos indigenas existentes y sobre sus territorios, 10 que esta siendo superado estos Ultimos
ahos gracias alos estudios que se induyen cada vez mas como un nivel/rubro de los proyectos.

3.2.8. Conceptudizacion y metodologiaincipientes

A inicios de los 90, ningin donante se encontraba en condiciones de publicar y presentar una
metodologia coherente de trabgjo con comunidades indigenas debido a la fdta obvia de
experiencias y de conocimiento. Hoy en dia muchos donantes, ademés de documentos de
politicas y edrategias con los pueblos indigenas, tienen trabgjos de conceptudizacion de lavida
indigena y edudios metodologicos que sudentan sus relaciones con los indigenas y los
proyectos que gpoyan.

3.2.9. Plazos cortos de | os proyectos:

Los primeros proyectos eran de corto plazo (dos o tres afios), [0 que resultaba incoherente
frente a las necesdades de gpoyo a largo plazo de poblaciones mas vulnerables frente a los
atagues de los sectores depredadores de la sociedad. El concepto de proceso va gpareciendo
poco a poco, Y adgunos donantes aceptan extender ciertos proyectos a lo largo de la década,
permitiendo la redizacion de importantes procesos (por gemplo COAMA en Colombia,
OGPTB en Brasl a través de PRAIA, ambos ganadores de premios después de varias
extensones dd gpoyo externo).

3.2.10. Inversones limitadas (pero en crecimientoy:

Las inversiones de |los donantes para los pueblos indigenas han estado en crecimiento durante
toda la década; primero con modalidades de financiacion indirecta, por gemplo a través de
organizaciones facilitadoras, y estos Ultimos afios gparecen Sempre mas gemplos de apoyo
directo. Se espera que los datos presentados por las Agencias durante la reunion permitirdn
tener un caculo dd monto invertido en media por afo.

1C



IV. Una década de avances entre los pueblos indigenas. indicadores, cambios,
demandasy tendencias actuales

4.1. Marco para definir indicadores de desarrollo indigena

El propdsto de las sguientes liness es aorir un camino sobre los indicadores, ya que los
necesitamos para hablar de cambios. A pesar de que la tendencia para formular indicadores es
querer trabgar caso por caso, S se concluye en d interés de un gercicio globa como éste,
podria sr més productivo completarlo en é marco de un taler complementario de la Reunion
Inter-Agenad.

4.1.1. Elercicio polémico einédito:

Para obsarvar cambios y tendencias actudes en d desarrollo de los pueblos indigenas y en sus
demandas necesitamos “indicadores de desarrollo indigend’ o puntos de referencia para la
evaduacion de proyectos indigenas. Sabemos que e trata de un gercicio polémico y que
merece una dinamica de discuson con |os actores envuetos en |la temética (donantes, asesores,
centificos y, daro, los propios indigenas). Exisen dgunas referencias bibliogréficas inéditas y
de dto nive, pero que e refieren Sempre de manera especifica o a unaregion/pais, o aun nive
(territorididad, educacion, sdud, mercado) de la temética indigena, y no exisen gercicios
sSgtemdtizados de caracter més metodol 6gico en las agencias internaciondes,

4.1.2. Algunas bases, como trabgjos parcides de ONGs

En cada pais existen ONGs asesores con largos afios de acompafiamiento de |0s procesos y
proyectos indigenas, éstas van produciendo poco a poco materiaes sobre sus experiencias,
con un grado de Sstematizacion incipiente, pero con lecciones importantes. La caracteridtica dd
conjunto (ver Bibliografid) es la dta cdidad dd materid, y d mismo tiempo la fdta de
comunicacion y de referencias entre |as ingtituciones que |0 producen, cada una encerradaen su
propiadimenson y redidad, con pocos intercambios.

Cabe rdlevar d enfoque dd BID de comprender mgor @ problema de la pobreza en las
comunidades indigenas mediante la formulacion de “indicadores de pobreza con senshbilidad
culturd” que puedan definir la pobreza en términos de necesidades bésicas instisfechas,
teniendo en cuenta la neturaeza de las economias tradiciondes de subsstencia

4.1.3. Amazonia como marco de nuedtra reflexion

¢COmMo evauar procesos indigenas y qué significan “cambios’ en d marco de estos procesos?
El marco de nuedtra reflexion (que e refiere a nuestra experiencia persond) es la rdacion que
exige entre la conservacion de la diversidad bioldgica en las diferentes partes dela Amazoniay
la megiora de la caidad de vida de los habitantes indigenas de esas zonas. Para los pueblos
indigenas, la conservacion dd bosgue tropicad esta ligada d refuerzo dd modelo tradiciond
indigena de uso y mango de sus territorios (con la adopcidn/adaptacion de eementos de
modernidad), lo que en la Amazoniay paralas comunidades significa“desarrollo”.

4.1.4. Culturaindigena es hoy suficientemente bien entendida
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Nuestro presupuesto es que las caracterigticas culturades y sociaes de los pueblos indigenas
son hoy bien entendidas para la financiacion de proyectos cuyos objetivos son precisamente de
revaorizarlas. Es satisfactoriala conceptudizacion generd encontrada en los documentos de las
agencias sobre Cultura indigena, Territorio, Puntos de asentamiento indigenas, Gobierno
indigena, Educacion indigena, Sdud indigena, Medio ambiente y naurdeza, Economia
indigena, y no nos parece necesario volver ahablar de dlo agui.

4.1.5. Procesos indigenas 'y proyectos.

El concepto de proceso puede implicar varias ideas y matices: evolucidn, progreso, desarrallo,
ritmo, cambios. El estado de un proceso y sus resultados necesitan criterios adecuados para su
evauacion ala luz de contexto en d pais y en un periodo sgnificativo de tiempo. Por otra
parte, no se acaba € proceso con un proyecto; cada proyecto es una fase de consolidacion del
proceso Yy es necesario evauar bien los logros de cada fase y € edtado de la Stuacion en la
actudidad, con d fin de proponer  apoyo més adecuado para fortdecerlo. La idea de
proceso indigena e refiere d caracter integra de la problemética que presenta cada pueblo
indigena en rdlacion con su desarrollo basado en todos los agpectos de la consolidacion de sus
territorios y en reacion con los retos frente a su margindizacion socid y a su precariedad
juridica

4.16. Proyectosy evaluaciones:

Generdmente, d apoyo externo a los pueblos indigenas viene bgo la forma de “proyectos’
dguiendo la légica de la cooperacion, y todos hemos conocido los mdentendidos y
frugtraciones que provocan tanto entre los indigenas como entre los donantes. Un proyecto
entre indigenas y la cooperacion internaciond exige a ambas pates un efuerzo de
entendimiento ante otra |égica (antropologia dd proyecto...), y pide a los donantes en
particular una flexibilidad mayor en sus condiciones de gecucion.

Por definicion, los proyectos conllevan Sempre un momento de evauacion (externa y/o
participativa) que busca medir los resultados adcanzados a la fecha, andizar los efectos e
impactos de las actividades desarrolladas, extraer lecciones para mgorar d proyecto y
reorientarlo 9 necesario. Sin embargo, un proyecto indigena debe tener bases y referencias
especificas con rdacion ala cultura indigena ala cud se dirige. Por lo generd, pararedizar €
seguimiento de semeante proyecto, fata a los donantes/financiadores referencias compartidas
(como indicadores...) y aceptados por los propios indigenas. Las referencias exigentes
generdmente son: 1) indicadores definidos de nanera ad hoc seglin las actividades de los
proyectos, es decir indicadores muy técnicos que figuran en los marcos légicos de los
documentos de proyecto de los donantes (por gemplo en los documentos de proyectos de la
Comison Europes), 2) indicadores inditucionales presentados en los informes de actividad de
indituciones de gpoyo (como lo hace d ISA en Bradl), 3) indicadores de gecucion
(performance indicators) en los documentos de proyectos de Banco Mundid, por gemplo, 4)
indicadoresimplicitosen los Téminos de Referencia de la mayoria de misiones de evauacion.
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4.1.7. Indicadores dementos de definicion:

Exigen innumerables definiciones de indicador. En las definiciones de WWF, USAID, BIRD,
CE que hemos examinado se destaca la medicion de los aspectos cuantitativos y cuditativos,
andizados en una pergpectivadinamicay con relacion a objetivos de cambio.

Los indicadores tienen diferentes caracterigticas y funciones, de acuerdo con los objetivos para
los cudes son formulados y definidos. Aungue no les guste a los donantes, hay que diferenciar
losindicadores que ayudan adar formaa proyecto, que son definidos con lagentey que Sguen
adaptandose durante  proyecto y contribuyen a su éxito en € terreno, y los indicadores de uso
burocréico definidos en los documentos y marcos légicos que sustentan los proyectos y
utilizados como referencia por los donantes y expertos. El Marco légico articula metas,
objetivos, insumos y productos de un proyecto; ademas de indicadores para todas las etapas,
medios de verificacion y supuestos. Edte gercicio es mas efectivo cuando incorpora las
opiniones de los beneficiarios y actores del proyecto. A pesar de que la armonizacion de estos
dos niveles sude ser atificia, deben exidir espacios paraintentar hacerlo entre los beneficiarios
(y sus asesores) vy los donantes y (sus expertos). Formular indicadores hace parte de una
dindmica de comunicacion.

En este documento queremos concentrarnos en lo que llamamos indicadores de "proceso”, que
pueden servir de macro-indicadores o de rubros principaes de indicadores para acompafiar las
tendencias dd desarrdllo de las comunidades indigenas. Una vez que e ha llegado a un
acuerdo sobre un conjunto de rubros, se puede sdleccionar indicadores especificos segin los
Casos Concretos.

4.1.8. Indicadores de procesos:

El nive de losindicadores de procesos es diferente del nivel de losindicadores de unaaccion o
de un proyecto; los indicadores de procesos podrian ser condderados como los rubros
generdes de indicadores de las acciones/proyectos, es decir categoriag/referencias-marco que
permitan definir indicadores especificos y especidizados para cada accidn. El propdsto de
estas pagines es plantear estos rubros y referencias para € seguimiento/acompafiamiento de
proyectos indigenas en d marco de sus procesos de desarollo, y para fadlitar la
sgematizacion de lecciones gprendidas. La definicion de estos macro-indicadores de procesos
indigenas implica obviamente un posicdonamiento politico, € cud es hoy generdmente
compartido entre los donantes a través de sus politicas de cooperacion.

4.1.9. Indicadores e indigenas

L os antropdlogos no aceptan abordar € asunto de un modo globa para los pueblos indigenas
amazonicos en generd y prefieren la discusdn caso por caso, porque S bien exisen muches
caracteridticas que |os retinen, también presentan una gran diversdad en sus formas culturaes
segUin € grado de interrelacion que tienen los grupos con la sociedad globd. Los indicadores de
desarrallo humano utilizados por € Banco Mundid y la UNESCO no tienen mucho sentido
cuando son gplicados a los pueblos indigenas de la Amazonia, y también es complicado
adaptarlos d contexto indigena de la cuenca amazdnica, donde los Indigenas son culturdmente
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muy diferentes entre 9 y viven Stuaciones demasiado variadas de contacto e interrdlacion con la
sociedad moderna. Solo puede ser vaido agui presentar macro-indicadores ligados a niveles
de lavida de los pueblosindigenas, asi como las tendencias de estos € ementos.

4.2. Cambiosy tendencias actuales entre los pueblosindigenas

Aunque ninguna Stuacidon pueda consderarse todavia como consolidada para los pueblos
indigenas amazonicos, y a pesr de los limites de los Estados, cuyas paliticas sguen muy
pobres con rdacion a las presiones internaciondes, exigen hoy a nive de toda la region
amazonica tendendias postivas que demuestran que |os indigenas no solamente estén sdiendo
poco a poco de su margindidad tota y del peligro de la extincion de sus culturas, y que d
gpoyo en este sentido debe consolidarse, pero que ademés dieron un sdto enorme y veloz,
consguiendo organizarse cuando era necesario y conquidtar epacios en todos los grandes
foros internaciona es de discusi 6n sobre derechos humanos.

Con la ayuda de la Década Internaciond etablecida por la ONU y d ambiente internaciond
favorable, los pueblos indigenas han estado creando un nuevo paisge con tendencias inéditas
en U desarrollo, en particular la blsgueda por las propias organizaciones y comunidades
indigenas de la cooperacion internaciona como un medio de meorar sus condiciones de vida

Siguiendo laldgicade despgar & camino para proponer indicadores y referencias de desarrallo
indigena que faciliten € seguimiento de los proyectas, proponemas para provocar ladiscuson'y
de manera forzosamente esquemdtica

los grandes rubros de indicadores que corresponden a los principaes nivees de la vida
indigena, y cuya articulacion para cada comunidad muestra un estado de desarrallo;

|as tendencias obser vadas en € afio 2002 con relacion a estos indicadores de procesos.

4.2.1. Demogrdiaindigena:

Ejemplos de indicadores.

- Niveesde poblacion y de denddad: edad, sexo y composicion énica
- Crecimiento demogréfico por comunidad, por grupo étnico, por region.
- Morhilidad.

Tendendias actudes.

- Por lo generd, los censos y estudios demograficos muestran que hubo en |a Ultima década un
aumento de la poblacion indigena a través de la Cuenca Amazdnica, fuera de los problemas de
los grupos contactados recientemente que generamente son en gran parte aniquilados por las
enfermedades occidentales

- B Indituto Socicambientad (ISA) de Brasl, en su Utima cronica quinquend
indigenalindigenida brasilefia, destaca como primer demento postivo la continuidad ded
crecimiento globa de la populacion indigena, pero d mismo tiempo entre los dementos
negativos la cas extincion demogréfica de por 10 menos 12 pueblos indigenas, debido a los
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graves problemas de sdud que todavia pueden acabar con pueblos enteros (conp esta
ocurriendo con los Araweté y los Korubo en Brasil, o los Nukak Maku en Colombia) que
generdmente son en gran parte aniquilados por las enfermedades occidentales.

- En Bras| d censo 2000 dd IBGE, divulgado en mayo de este aio, muestra un hecho curioso:
en 10 afios la poblacion indigena se duplicd (aunque fatan datos que expliquen los mativos,
como presencia de poblaciones indigenas en las ciudades, etc).

4.2.2. Asentamientos indigenas

Ejemplos de indicadores.

- Patrén de asentamiento (tipo de comunidades).

- Movilidad de la poblacion (ndmadas, comunidades no asentadas o0 estables, desplazados).
- Mezdasénicas

Tendencias actudes.

- Las comunidades indigenas son hoy agrupaciones que crecen en tamafio, con infraestructura
como escuela, posta médica, pista de aterrizgie, etc, lo que las vudve también més estables.

- Un fendmeno de multilocalidad se desarralla con agunos pueblos indigenas que pueden tener
resdenciaen lacdiudad y d mismo tiempo en su comunidad en latierraindigena

4.2.3. Cdturaindigena:

E]emplos deindicadores
Extension dd perimetro en que se comparte la cultura.en cuestion.
- Uso delenguaindigena
- Manifesacion de interés de la poblacion por d temade la cultura
- Reflexion dd grupo sobre la cultura
- Tipos de reaccidn/adaptacion alas presiones externes.
- Conciencia de las costumbres ancedirales.
- Exigenciaen las comunidades de un andis's sobre las ventgas de la culturatradiciond.
- Capacidades de adopcin/adaptacion de € ementos externos (tecnologia, €etc).

Tendendas actudes.

- A pesar de las agresiones de la sociedad de consumo que provocan una desestructuracion de
las sociedades indigenas, existe hoy una tendencia generd en buscar recuperar y fortaecer la
cultura indigena, no solo como base del desarrollo individud y comunitario, o como forma de
proteger los recursos naurdes y mgorar la cdidad de vida, sino también porque existen
sefides de revadorizacion de lo indigena a nivel globd, demostrado por la busqueda de
productos naturales, artesanias origindes y con marca énica, ec., que dan d indigena un lugar
preciso y més seguro en  mundo globdizado. Consecuentemente, se busca hoy d desarrallo
de los sstemas tradiciondes de educacion y de sdud, fundamentaes para la resfirmacion de la
identided y la consolidacion de la cultura



- Es sempre dificil decir en que medida € apoyo y los proyectos consolidaran o afectardn la
cultura indigena. Mucho depende ddl proceso globd seguido por las comunidades. En ciertos
proyectos productivos, € fortdecimiento culturd pasa paraddjicamente por la mejora de la
produccion: no habré comercidizacion ni buenos precios S 1os productos artesandes ofrecidos
a mercado no recuperan la cdidad tradiciond, 1o que depende entre otros eementos de la
concencia culturd y capacitacion técnica. La revaorizacion culturd, por gemplo através de la
recuperacion de las técnicas artesandes tradiciondes para los shipibo-conibo, o através dela
presentacion de su cultura para los chiman mosetén, iniciativas gpoyadas por d PRAIA-FIDA,
sgnificalaredizacion de negocios paralos indigenas.

4.2 4. Tearitoriostiaras indigenss,

Ejemplos de indicadores.
Situacion dd territorio (“que tenemos, como |o tenemos, cud esla extension, configuracion
y naturaeza de nuestro territorio”).

- Tipo de propiedad (proceso legd, titulos).

- Tipo deleyesquelo protegen.

- Edado delademarcacion.

- Tasadeinvasonilegd dd teritorio.

- Cgpacidades de entendimiento de lasleyesy de los derechos indigenas.

- Contral firme de todos los recursos (cubierta vegetd, sudo, subsudo, faunay flora, aguas,
ambiente).

- Concienciaen lapoblacion indigenaque @ problema clave esla propiedad ddl territorio.

- Proceso de formulacidn de planes de mango de los territorios (de ordenamiento territoria
en Colombia, etc).

Tendencias actudes.

- Se puede decir que la lucha por d territorio fue la principd revindicacion de movimiento
indigena durante la Ultima década y que exigen hoy avances muy Sgnificativos de
reconocimiento oficid y de la demarcacion de las tierras indigenas: solo en esta region ded

planeta, decenas de millones de hectareas fueron tituladas y en gran parte demarcadas.

- Bl problema de titulacion/demarcacion esta en vias de ser resudto y € contexto hoy es de
“podt-territorididad’. La tendencia es de cuidar dd contexto en cada pais y en d nive
internacional de ta manera que no se pueda retroceder 0 perder lo adquirido, frente por

gemplo a tres pdigros 1) d crecimiento de la poblacidon en torno de las tierras indigenas
poniendo en peligro su sustentabilidad (como en Xingu, Brasil), 2) las presiones paliticas locdes
gue condguen interferir en los planes de demarcacion, y 3) las eternas discusones entre
ambientaigtas e indigenistas sobre areas de sobre-poscion.

- En este sentido uno de los principales objetivos actudes es promover |os planes de mangjo de
edtos territorios, empujando la participacion de las comunidades en la daboracion de
diagnodticos, propuestasy planes comundesy regionaes en educacion, sdud, medio ambiente,
dternativas productivas, con lo cud = estd addantando concretamente € ordenamiento
territorid através de todala cuenca
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- Exigen hoy bases més Sdlidas para que la organizacion de |os territorios sea una garantia de
consarvacion y de desarrollo sostenible amazdnico.

4.2.5. Organizacion comunitaria (primer grado):

E]emplosde indicadores.
Elementos de identidad ingtituciond (comunidad, cooperdtiva, asociacion, ).
- Funcionamiento de espacios de discuson comunitaria
- Ritudescomunitarios.
- Movilizaciones comunitarias y actividades comunitarias.
- Grado de participacion de los habitantes en |as actividades comunitarias.
- Panes comunitarios.
- Orden mord comunitario.

Tendencias actudes:

Generdmente, cuando los planes/proyectos de las comunidades son de buena cdidad es
porque fueron formulados a través de un diagnddtico participativo mediante @ cud la poblacion
indigenaidentificd sus problemas'y evauo sus propias dterndtivas de solucion.

4.2.6. Gobierno propio y auténomo:

Ejemplos de indicadores.
Grado de autodeterminacion.

- Exigenciade un proceso de descentralizacion de Estado.

- Poghilidad de conduccion auténoma de los procesos de desarrallo.

- Capacidades de propiciar y mantener unainterlocucion eficaz con € Egtado.

- Exigendia de lideres formados y capecitados para € mango de un teritorio y la
adminigtracion de recursos financieros.

- Mecanismaos de control interno y fiscdizacion.

Tendencias actudes.

- La propuesta de los indigenas d Estado es que los procesos de descentralizacion seen
implementados, es decir que las autoridades indigenas sean condderadas en la préctica como
Estado dentro de sus territorios, de manera que se logre una administracion de los asuntos
publicos en manos de las autoridades indigenas, y acorde con la redidad amazonica'y con los
derechos indigenas (d pais més avanzado en laimplementacion de esta propuesta es Colombia
y después Balivia, € més arasado es Bragl).

- Las organizaciones indigenas de primer y segundo grado son percibidas como la semilladelas
futuras ingancias indigenas que cumpliran las funciones de adminigracion plblica y gegtion
ambientd en edos territorios y buscan gpoyos indituciondes para comenzar a gestionar sUs
propios recursos financieros.
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- Con & aumento de los proyectos de gpoyo, Se necesita méas que nunca en las organizaciones
y comunidades definir, reglamentar y socidizar mecanismaos de participacion, control interno 'y
fiscdlizacion.

- El papd jugado por los lideres de las comunidades o asociaciones gpoyadas es esencid para
d funcionamiento de proyectos, tanto d nivel de movilizacion y cgpacitacion de la poblacion
como d nivel de gegtion de los proyectos. Son dlos que consguen estimular y movilizar ala
gente. Edos lideres son la red contrgparte indigena en los proyectos, y neceStan
acompafiamiento externo, cgpacitacion especidizada e intercambios con otros proyectos
indigenas para comparar y aprender.

4.2.7. Organizacion indigena (segundo grado)

Ej emplos de indicadores
Exigenciade esatutosy legdizadon
- Panesinditudondes
- Tipo dedeccionesdelosdirigentes
- Departamentos palitico y/o técnico
- Infraestructura
- Presupuesto propio, cuenta bancaria, control financiero
- Mango propio de proyectos (con apoyo locd o internaciond)
- Exigenciade técnicos indigenas

Tendencias actudes

- Se observa durante los afios 90 la consolidacion de las organizaciones indigenas “ historicas’
de segundo grado de tipo énico (OPIP, ANAP, etc) y de tercer grado de tipo regiona

(AIDESEP, COIAB, etc),

- Exigte un proceso extremamente dinamico de creacion y legaizacion de nuevas organizaciones
y asodiaciones indigenas bgo la forma de asociaciones de la sociedad civil (por gemplo, en
Brasl exigian 10 a inicios de los 90 y 250 en € afio 2000). Estas asociaciones tienen
caracteridicas diversas, pero la mayoria son locaes (grupo de comunidades, cuenca de un rio,
€fc), representantes de un pueblo, o regiondes, a veces condituidas con referencia a
actividades sectorides (profesores, agentes de salud, productores, cooperatives). Exige
también unaimportante red de asociaciones de mujeres'y de estudiantes.

- S pocas tienen infraestructura todavia, la mayoria estan regisradas y legdizadas y redizan
regularmente funciones paliticas de articulacion interna y de representacion interétnica. Lo
interesante es que la mayoria de estas asociaciones con base en su estatuto juridico, tienen hoy
cuenta bancaria'y acceso directo a fuentes de recursos externos bgo la forma de “proyectos’

(detinados a diversos fines como gestion territoria, consolidacion ingtituciond, organizacion de
encuentros, sdud y educacion, inicidivas rdacionadas a la autosubsgencia o a la
comercidizacion, etc) asumiendo muchas veces funciones que d Estado no gerce, en particular
en los campos delasdud y educacion.

- Una de las condiciones fundamentaes de posibilidad de este boom de las asociaciones
indigenas es € mercado de proyectos abierto por la cooperacion bi y multilatera.
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4.2.8. Sdud indigena:

E]emplosdelndlcadores
Condicon sanitariay nutriciondl.

- Credmiento delos nifios

- BEvoludon delamorhilided.

- Desarollo delamedicinatradiciond y dd uso delas plantes.

- Exigenciade un sstema de informacion o de un diagndgtico participativo sobre la Stuacion
delasdud comunitaria

- Cgpacidades exigentes en sdud (shamanes, promotores de sdud comunitaria).

Tendencias actudes:

- La demanda de los indigenas es un Sgema de sdud interculturd que logre aticular la
medicina indigena y occidentd, para dar respuesta a las necesidades'y condiciones especificas
de los digtintos territorios indigenas. Generdmente, las autoridades indigenas buscan asesoria
paralaredizacion de diagndsticos de sdud para cadaterritorio y se desarrollan planeslocdesy
regiondes de sdud en concertacion con las indituciones estaides. Cuando funciona esta
concertacion, representa una experiencia de didogo interculturd, que facilita bases para €
proceso de descentralizacion politico- adminidrativa en | os territorios indigenas.

- La Stuacion es contradictoria por una parte se destaca sempre més la diferenciacion y
descentraizacion de los sarvicios de aencion a la sdud indigena pero por otra parte, es por
fdta de atencion apropiada que grupos enteros estén en peligro de desaparicion.

4.2.9. Educacion indigenay capacitacion

Ejemplosde indicadores.
Existencia de un sstema de educacion (tipo de escuda).
- Capacidades parad proceso de educacion comunitaria (bilinglismo, ).
- Integracion delaescudaalavida culturd de las comunidades.
- Paticipacion de las comunidades en la orientacion, evduacion y control de laescuda
- Vinculacion de laescudad proceso productivo de las comunidades.
- Usoy dinamizacion delalengua
- Ensganzahbilingle
- Eldboracion de materid didéctico propio.
- Exigenciade dternativas parala capacitacion de los lideres, etc.
- NUmero de pobladores capacitados.
- Exigenciade candes paralaeducacion superior y universitaria

Tendencias actudes

- Poco a poco las edrategias de educacion se adaptan a reconocimiento de la necesidad de
procesos sogtenidos de educacion indigena (no solo educacidn basica sSino también de nive
superior) y de que sean los indigenas que dirijan sus proyectos y destinos, de esta manera
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gparecen nuevos programas de becas y facultades universitarias especidizadas para estudiantes
indigenas.

— El problema se encuentra todavia en la comunidad: a diferencia de los proyectos que poseen
una base cultura sdlida (como territorios, lengua propia, etc), la educacion se ubica dentro de
unainterfase con d mundo occidentd y més que una propuesta tradiciona sobre este tema se
presentan acciones para encaminar la educacion dd Estado o misonera hacia la blsqueda de
formas y mecanismos més adecuados para |os nifios indigenas, tratando de configurar una
escudadiginta que respete 'y vaore la cultura

- En los planes de mango o planes de vida de cada territorio o comunidad se busca hoy €

desarrallo de los Sstemas tradiciond es de educacion, fundamentaes para la regfirmacion de la
identidad y la consolidacion de la cultura. Las escudlas comunitarias son la dternativa a los
internedos y escudas filides de las misones cadlicas y permiten que los nifios sigan
educandose dentro de su contexto familiar y comunitario, que se Sgan las pautas dd tiempo que
establece la cultura de acuerdo con € cdendario ecoldgico, seguin lo cud hay tiempos de
curaciones y ritudes muy importantes en |os procesos educativos, y que |os maestros sean

indigenas miembros de las comunidades, conozcan sus necesidades y procesos, seidertifiquen
con susaumnosy respondan a sus autoridades.

- Al mismo tiempo Senten la necesidad de acceder d saber moderno. Exigte una ansedad de
cgpacitacion en la poblacion indigena, en dos niveles diferentes 1) a nivel de los lideres,

dirigentes, maestros se busca una cgpacitacion para la gestion adminigrativay € mango de los
ingrumentos modernos de cooperacion (formulacion de proyectos, redaccion de informes,

agpectos legdesyy tributarios, uso de formatos para control interno, contral y registro de fondos
y de suministros, comunicacion eectronica, etc) y para poder representar a las comunidades
ante las indituciones gubernamentades, 2) a nivd de los productores en las comunidades en

temas de mgora de los productos y de su comercidizacion.

4.2.10. Muje indigena:

Ejemplosde indicadores.
Actividades de las mujeres.
- Grado de participacion de las mujeres en las reuniones de la comunidad.
- Representacion en los niveles de decison.
- BExigenciade planteamientos de las mujeres.
- Organizacion de mujeres.
- Cgpacidades organizaivasy técnicas.
- Autoridades mujeres y nimero de lideres mujeres en lacomunidad.

Tendendias actudes.

- Se trata Sempre de un tema de mucha susceptibilided en las sociedades indigenas y que
necesita mucha metodologia

- La perspectiva de género tiene una atencion mucho mayor dentro de las acciones de los
Ultimos afios. Esto se evidencia no sdlo en laformulacion y gecucion de proyectos dirigidos de
manera directa a grupos de mujeres, sino en @ enfoque generd de operacion de los proyectos
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indigenas y en la apertura de epacios que esimulan una mayor participacion de la mujer en
todo sentido.

- Exigen proyectos disefiados especificamente para impulsar la participacion femenina, en
especid en lo que = refiere d campo de la generacion de ingresos a través de proyectos
productivos lo que, en un medio predominantemente masculino, provoca la reflexion entre los
hombres.

- Puede ser que a veces los proyectos femeninos no logran acanzar los objetivos econdmicos
buscados, pero Sempre inciden de dgunamanera en las formas organizativas'y de participacion
y representacion de lamujer. El hecho de crear comités de mujeres las convierte en una fuerza
vishley muestratodo un potencid de accion sociocultura no explorado.

- La honegdtidad y trangparencia de las mujeres para mangar las cuentas y los proyectos
condtituye un gemplo paralos hombres y amplia e espacio de reconocimiento generd d nivel
sociocultural. Los nuevos espacios en la educacion y la cgpacitacion ce maestras ofrecen
nuevas posibilidades para ampliar la participacion femenina, dado que, de hecho, las maestras
Se convierten también en lideres'y voceras de las comunidades.

4.2.11. Consarvacion ambienta:

E] emplos de indicadores
Figura de &ea protegiday de proteccion ambiental superpuesta sobre la de tierraindigena.

- Capacidades de mango ambientd.

- Exigenciade planes de mango dd territorio.

- Control absoluto de losrecursos dd territorio.

- Convenios sobre d uso equitativo de los recursos entre los administradores de zonas
protegidas y las comunidades.

- Limpieza de las comunidades

Tendencias actudes

- La tendencia hoy es de vdorar los saberes y précticas tradiciondes para garantizar la
preservacion y defensa dd patrimonio ecoldgico y culturd de los territorios indigenas, y ayudar
las autoridades indigenas a consolidarse como autoridades ambientales en sus territorios,
gerciendo la vigilanda y control de la explotacion comercid de los recursos naturaes en
coordinacion con los funcionarios de las entidades ambientales.

- Paralograr la conservacion y d mango sodenible de la Amazonia se cuenta muchas veces
con  una  superposcidn/complementacion entre  las figuras indigenas de
Territorio/TierralResguardo Indigena y las figuras ambientdes de Areas Protegidas (Parques
Naturdes Naciondes, Resarvas de Biosfera, etc). Exigen casos donde la superposicion
funciona bien (como en la Reserva de BioSeray Tierra Comunitaria de Origen Filon Lgas) y
otros mas corflictivos

- Es poghle congatar que la conciencia indigena sobre d medio ambiente va de par con su
proceso de fortaecimiento 0 desestructuracion culturd. La rdacion entre los indigenas y la
consarvacion del medio ambiente no es obvia, especidmente en comunidades en contextos
culturaes problematicos.

21



4.2.12. Recursos naturaes

E]emplosde indicadores.
Inventario de recursos.

- Vaiedad de los recursos utilizados para dimentacion, vivienda, ropa, utensilios, etc.

- Necesdades dd puebloy su grado de satisfaccion.

- Digponibilidad de recursos cdave y seguridad de acceso a dlos, por gemplo: dimentos,
plantas medicindes, etc.

- Exigenciade cierto tipo de recursos que presentan demandas externas importantes.

- Amplitud y difusén de los conocimientos sobre € uso de los recursos.

- Diferenciacidn entre recursos para subsistencia o para mercado.

- Tipo de propiedad sobre |os recursos

Tendencias actudes:
No e pierde la conciencia dd vaor de los recursos y de la garantia que representan para la
upervivendia de los grupos y su desarrallo, pero a mismo tiempo d concepto de sogtenibilided
no dga de ser intuitivo y necesita ser Sempre mgor explicado frente a las presones que
provoca e mercado.

4.2.13. Actividades productives

E]emplosdelndlcadores
Uso de recursos (de extensivo paraintensvo).

- Vaiedad en lagamade actividades de subssencia

- Amplitud de las actividades de subsistencia en relacion a las actividades para € mercado
(en & marco de la* economia mixta’).

- Actividades de transformeaci dr/procesamiento.

- Amplitud de las actividades “comunitarias’ en relacion a las actividades de los
individuosffamilias

Tendencias actudes:

- En generd, |as actividades de subsstencia son todavia la base de la “ economia mixtd’. Los
Indigenas saben que la dependencia totd dd mercado es muy ariesgada, Sn base de
subsgtencia, se convertirian en otro sector rurd pobre y vulnerable a las variaciones dd
mercado.

- Por otra pate, d interés individud de las unidades domégticas de acumular riquezas
meteriales compite Sempre més con d interés socid de la comunidad locd, y laimplementacidn
de empresas comunaes es una manera de recuperar € interés socid frente d mercado.

4.2.14. Propiedad intelectud :

Ejemplos de indicadores.
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- Productos origindes de las comunidades (plantas, disefios, textiles, midica, etc).

- Cagpacidades de informacion sobre |os procesos legaes.

- Relaciones con las organizaciones indigenas de segundo y tercer grado que mangan este
tema

- Exigenciade derechos sobre los conocimientos,

Tendendias actudes.

Frente a los multiples abusos de registro de productosmarcas’ indigenas (plantas de uso
indigena y otros productos dd bosgue, sSimbolos, arte, nombres), exise hoy un movimiento
internaciond de proteccidn de la propiedad intelectud 1o que facilita la defensa de los derechos
indigenas (consentimiento  fundamentado  previo, acceso a la didribucion equitativa de
beneficios, etc) aunque contintia Sendo un tema complicado (viendo por gemplo que cudquier
habitante de Pucallpa reproduce |os simbol os de |os shipibo-conivo de laregion en sus moddos
de confeccion, o que en Rio de Janeiro se puso de moda para la Gltima Navidad reproducir l1os
simbolos dd grupo indigena Kadiwéu, ec).

4.2.15. Mercado:

Ejemplos de indicadores.
Tipo de producto ofrecido d mercado e implicancias de su produccion sobre € medio
ambiente y sobre la comunidad.

- Grado de conocimiento de los principios béas cos de la economia de mercado.

- Cgpacidades de acceso alainformacion sobre € mercado de |os productos que ofrecen.

- Cgpacidadesgerencides.

- Sdemade comercidizacion.

- Exigenciade mayoresingresos o mayor productividad econdmica

Tendencias actudes

- Es sempre més fuerte la conciencia en los medios indigenistas que existen necesidades que
300 pueden ser resudtas através de rdlaciones con @ mercado y con lasociedad occidentd, [0
que va a la par con la bisqueda de dternativas productivas que no agoten los recursos
naturaes ni tengan impactos negativos en d medio ambiente (peces ornamentaes, maderas,
pesca, mineria, €c.).

- Ademés de las actividades de autosubsstencia que siguen Siendo basicas (caza, pesca,
sembray recoleccion, congtruccion y fabricacion), se promueven mésy mas los intercambios
comercides con productos indigenas. De esta manera, los indigenas en la Amazonia han
addantado procesos de busqueda de dternativas de produccion y comercidizacion acordes
con laredidad de cada territorio y etnia, y de acuerdo con sus planes de vida 'y de territorio.
Exigen dificultades y obstéculos, especiamente en las fases de trangporte y mercadeo, pero se
ha ganado experiencias valiosas en este proceso.

- Las condiciones de comercidizacion condituyen generdmente d principa obstaculo parad
progreso econdmico por fata de Sstema adecuado y justo.
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4.2.16. Autodesarrollo y mango financiera

E]emplos deindicadores
Panes de desarrollo y de mango de los territorios,
- Planes comunitarios (Planes de Vida en Colombia, etc).
- Recursos externos (del Estado, dela cooperacion, etc).
- Tipo de convenios con indituciones.
- Cgpacidades de acceso alainformacion.
- Cgpacidadesgerencides.
- Generacion deingresos - Rentabilidad.
- Dedino dd dinero

Tendencias actudes:

- Una condante actud de las iniciativas indigenas es su caracter autogestionario, entendido
como adminigtracion y gjecucion de los recursos por parte de los mismos beneficiarios, con
fondos que les son provistos directamente, Sin laintermediacion de mecanismaos naciondes o de
ONGs no-indigenas. De eta manera, las comunidades y asociaciones indigenas desarrollan
hoy mecanismos de autogestion para organizar sus propias inicidivas locdes y regiondes, y
para aprender a administrar con autonomia los recursos externos de gpoyo (por gemplo
trandferencias de la nacidn en Colombia, cooperacion internaciond, etc.).

- Es sempre més comun establecer términos de cofinanciacion con los donantes, vaorando los
goortes indigenas. En este contexto de rgpida evolucion, la capacitacion es una dimenson
centrd para las rdlaciones Sn intermediacion entre los indigenas, la cooperacion internaciond y
los mercados naciond eslinternaciondes. Se entiende y acepta hoy gue los pueblos indigenas no
sddrdn de su margindidad y no conseguiran ser actores dd desarrollo sogtenible de la region
amazonica S no se gpoya directamente sus necesdades modernas ligadas d fortdecimiento y
difus6n de su cultura, a su capacitacion y gpoyo paraintervenir en los mercados.
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V. Lecciones de una década de cooper acion.

Ingstimos en que las idess presentadas a continuacion no condituyen “recetas’ parad gpoyo a
los pueblos indigenas, sno que abren @ camino de una cooperacion optimizada. Se trata de
“lecciones’ 0 “ensefianzas’ que es posible extragr de una primera lectura de esta Ultima década
de cooperacion con los pueblos indigenas, basdndonos en la lectura de documentos generaes
de todas |as agencias y en la visita a decenas de proyectos indigenas.

5.1. Sobrela estrategia general del apoyo a pueblosindigenas

5.1.1 Necesdad de flexibilidad frente alalégica de * proyectd’:

Generdmente, d gpoyo externo a los pueblos indigenas viene bgo la forma de “proyectos’

siguiendo la |6gica de la cooperacion, 1o que provoca a menudo maentendidos y frustraciones
entre los indigenas como entre los donantes. Un proyecto entre Indigenas y la cooperacion

internaciond exige a ambas partes un esfuerzo de entendimiento ante otra légica (antropologia
del proyecto...), y pide alos donantes en particular una flexibilidad mayor en sus condiciones
de gecucion. Por estarazon, es un error financiar proyectos demasiado detdlados, porque mas
que en otros medios sociaes, se necesita aqui capacidad de adaptacion de los detales.

5.1.2. Pdigro dd apoyo aidadoy puntud:

- Una de las dificultades en la gecucion de proyectos con comunidades/organizaciones
indigenas es la cuestion de la continuidad en € trabgo. Paradcanzar |os objetivos previsos, es
necesario estar en condiciones de enfrentarse a presiones externas que muchas veces vienen a
desaticular y desmovilizer las inidativas locdes. Sn un gpoyo seguro, los proyectos pueden
fragmentarse y nuncallegar alos resultados esperados.

- Hoy se entiende mgor que & acompafiamiento de un proyecto debe hacerse ala medida del

ritmo del cambio locd. Por demplo, en la evduacion de la tercera fase de COAMA en
Colombia en 2000, después de 10 afios de apoyo de la CE, se observan en las comunidades
indigenas avances y resultados que no era posble ver antes, 1o mismo se condata en la
OGPTB “acompafiadd’ por PRAIA e Brasl hace cad una década y cuyo proceso de
desarrollo se consolido de tal maneraque se volvid unareferencia, ganando varios premios.

- Es necesario abogar por los “programas’ de apoyo alos procesos indigenas, en € sentido de
secuencia de acciones que implica mas continuidad en & gpoyo, en lugar de “proyectos’

puntuales. Un proyecto aidado y puntud no tiene mucho sentido en rdacion a un pueblo
indigena. El concepto de programa es més amplio y conlleva la idea de acompafiamiento de
procesos.

5.1.3._Conodmienta

El gpoyo a pueblos indigenas amazonicos se da, como gemplo, en é marco de procesos que
deben ser dlaros y bien entendidos para los donantes. S € proceso en @ cud se enmarca un
proyecto no esa daro ni bien identificado/diagnogticado, d proyecto puede ser ma concebido,
provocar efectos perversos y resultar en un fracaso y en un drama. El fracaso de un proyecto
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de pueblos indigenas puede tener mas consecuencias de desestructuracion y draméticas que en
poblaciones menos vulnerables.

5.1.4._Un proyecto indigena tiene Sempre un aspecto integrado:

Resulta dificil gpoyar proyectos indigenas muy especidizados porque obligatoriamente integran
los diferentes niveles de la vida de | os puebl os: aspectos de consolidacion de susterritoriosy de
sus organizaciones, de fortdecimiento culturd, de sdud y educacion, de inicidivas economicas
y comercidesy necesdades de cgpacitacion y de asesoria externa (juridica, técnica, etc).

5.1.5. Importancia de una esrategia de comunicacion y de Sstematizacion

- La comunicacidn dentro de un proyecto indigena es edratégica tanto hacia dentro porque
clarifica congtantemente entre la poblacion lo que se buscay lo que se redliza, como hacia fuera
paa ganar d regpddo exteno y s tomado en cuenta condantemente. - El acceso
democr&tico alainformacion cuantitativay cuditativa generada por los programeas de desarrollo
€S un requisto para lograr la participacion de los disintos grupos involucrados. Cudquier
grupo, aln presentando atos indices ab andfabetismo o bgos niveles de escolaridad, puede
ser ampliamente cgpaz de aamilar la informacion sobre sus vidas S la estrategia contempla
desde sus inicios este hecho, y S ha disefiado instrumentos pedagdgicos para que todos los
actores del proceso puedan acceder alos resultados parcidesy globaes.

- La gdematizacion debe resultar en un producto pedegOgico y aractivo paa
consaguir/consolidar tanto |a confianza de las bases como de los donantes, y para grabar la
memoriadd proceso.

5.1.6._Un proyecto indigena es también un espacio de reflexion

Como € desarrollo de los pueblos indigenas amazonicos es un tema donde todavia no existen
certezas, N0 podemos seguir un camino claro y definido. Existe un conjunto de idess y
propuestas generaes, pero su concrecion debe ser congderada como un proceso que requiere
meas que nada de la reflexidn de las propias organizaciones indigenas para definir su proyecto
devida

5.2. Sobre la metodologia del apoyo

5.2.1. Labase parad desarrollo sostenible esla visoh/condendia de la poblacion indigena:

- No es posble actuar con poblaciones y comunidades indigenas S no tienen primero la
cgpacidad de ubicarse con relacion d entorno de su territorio, y d uso en d tiempo de este
territorio, es decir unavison para su mango.

- Parece haber un consenso en que la planificacion participativa es la metodol ogia gpropiada a
las condiciones en generd de titulacion de los territorios donde no exigen ni planes ni
preparacion técnica de su poblacion. Esta planificacion que debe redizarse en todos los niveles
(comunidades, asociaciones, organizaciones) permite a la poblacion tomar conciencia de la
Stuacion de su territorio y definir planes para participar en su gestion.

- Por otra parte, la planificacion participativa es esencid tanto para la organizacion como para
e desarrollo del territorio, pero requiere de asesores con importante capacidad metodol dgica
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- Las propuestas técnicas deben ser definidas con base en un autodiagnogtico, donde la gente
ha identificado los problemas y priorizado las acciones necesarias para solucionarlos, y no
seglin la vison externa de una organizacion cooperante, lo que erad caso en € pasado.

5.2.2. Importancia dd acompafiamiento externo pero cercano:

- Un gooyo sn intermediaios debe conllevar un acompafiamiento y Seguimiento mas
edtructurado, del mismo donante o por parte de asesores (ONGs 0 personas) incluidos en €

gpoyo, y escogidos con los indigenas beneficiarios. EI acompafiamiento como método de
trabagjo con los indigenas es en generd evduado de manera muy positivay parece ser @ Unico
método posible (y vadido) de trabgo con los pueblos indigenas. asesoria discretay continua a
través de los procesos indigenas.

- Bl acompafiamiento/seguimiento es un proceso continuo de verificacion que permite saber
como eda desarrollandose un proyecto (la evauacion es solo una revison periddicalpuntud

que permite ver de que manera ha funcionado una propuesta, una vez que éta ha conduido su
termino o, mgior, una fase). COAMA en Colombia, es un gemplo aipico de “programa’

basado en € acompafiamiento de |os procesos indigenas en d marco de laimplementacion de
la politica indigenita de ete pais este acompafiamiento cercano y continuo de las
comunidades permite adgptar continuamente las actividades de apoyo y los proyectos que
integran € “programd’ generd eecutado entre varias ONGs con cofinanciacion de varios
donantes

5.2.3. Laparticipacion parte del principio de horizontalided :

Para que este principio sea efectivo en las rdaciones entre los diferentes actores de una
estrategia es necesario que todos los participantes tengan € mismo nivel de preparacion y
comprensén de |os procesos que se estén asumiendo, de las teméticas que se tratan y de los
objetivos y metas buscadas. Cuando se presentan Stuaciones de desiguadad en estos aspectos
€s necesaxrio preparar a los participantes, aunque sea utilizando inicidmente una transferencia
verticd de conocimientos Ssempre y cuando, a medida que avanza @ proceso, ése se vaya
democratizando.

5.2.4. Equilibrio entre redidedes de |as partes:

Parte dd éxito de un programa con paticipacion intersectorid y comunitaria, esa en poder
equilibrar los diferentes tiempos'y ritmos parala produccion de resultados asimilables por todos
los participantes.

5.2.5. En un territorio extenso, € mejor método es promover réplicas:

Un téenico local indigena es una persona recurso alargo plazo para extender 1o que aprende en
U programa de capacitacion. Una familia “innovadord’ es un tipo de soparte para conseguir
resultados productivas, y puede promover réplicas en otras familias.

5.2.6. Riguezadelos intercambios y actividades transversdes entre benefidarios:
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Promover intercambios entre indigenas representa una de las mayores fuerzas de un gpoyo,
entre otras razones por laimportante dimenson de capacitacion que condtituye la confrontacion
con otras experiencias y redidades, y porque d indigena no se sente més aidado. La gente
vuelve a su comunidad/asociacidn con otros 0jos y con otro sentido de la redidad.

5.3. Sobrela edtrategia ingtitucional del apoyoy € pape delaintermediacion

5.3.1. Las organizaciones indigenas son duefias de |0s proyectos:

- Las experiencias de proyectos con pueblos indigenas muedtran la importancia de apuntar no
solamente a su autonomia en € mango de todos los dementos que estructuran la vida del

pueblo, Sno también gpuntar d mango propio de los proyectos de apoyo que deben, en la
medida de lo posble, ser contratados sin intermediarios, no solamente porque existe una
relvindicacion politica de las organizaciones indigenas en generd de poder administrar
directamente fondos de la cooperacion internaciond, Sno porque en estos Ultimos afios los
proyectos han ayudando a condtituir cgpacidades técnicas propias de gestion y de mango de
presupuestos.

- Sin embargo no hay que confundir € hecho de ser duefio de un proyecto con su mango
adminigtrativo, especidmente cuando se trata de proyectos complejos de adminigtrar, y paralos
cudes indigenas y donantes pueden acordar colocar su gestion dentro de ONGs u otros
facilitadores. No es necesario para proyectos pequefios (por gemplo de menos de 50.000
ddlares) que congtituyen excelentes gercicios de administracion para una organizacion indigena
de primer 0 segundo nivel, como laOPIPy sus asociaciones en d Ecuador.

- Sera cada vez mas incoherente financiar una ONG que presenta un proyecto en nombre y
“parae beneficio de los indigenas’ (salvo casos particulares como indigenas con poca historia
de contacto, etc) porque los proyectos pueden hoy ser disefiados y presentados por los
indigenas mismos (aungue sea con asesoria externa).

5.3.2._Esindigoensable tener capacidad de residtir alas presiones « danicas » y politicas

Ser duefios de |os proyectos, no impide € interés para los indigenas beneficiarios de tener una
organizacion externa como candizador de recursos y fadilitador de relaciones;, no es més una
cuestion de fata de capacidad de administracion por los indigenas, Sino se trata de la necesided
a nmenudo de poder resigtir a cudquier tipo de preson lo que resulta comin en d mundo
indigena debido a las relaciones fuertes de parentesco y de dlanes,

5.4. Sobre la planificacion del territorio indigenay € ordenamiento territorial

5.4.1. E Plan de Vida de una organizacion indigena es una tarjeta de identided para su
poblecion:

El Plan de Vida los Planes de Desarrollo Locd, los Planes de mango, etc, condituyen
verdaderos documentos de identidad de las comunidades con la definicion de vias para su
desarrollo y parad mango de sus recursos naturaes, y facilita su cohesion en las negociaciones
con los agentes externos (Estado, empresas extractivas, etc). También se trata de un
ingrumento de revaorizacidn y afirmacion culturd.
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5.4.2. Los planes son gportes concretos para d desarrollo sogenible:

Su visén de futuro, plasmada en 1o que llaman Plan de Vida (u otros), incorpora tanto los
conocimientos tradicionaes, como |os que han goropiado en su relacion con los blancos. Las
propuestas de los indigenas son un gporte a la bisgueda de nuevos moddos y dternativas de
desarrollo que permitan la consarvacion dd medio ambiente. Para los indigenas, es imposible
hablar de Planes de Ordenamiento Territorid parad mango ambienta Sn pensar integramente
en educacion, sdud, y en organizacion socid, paliticay econdmica. En d mundo indigena todo
esta conectado, toda actividad esta relacionada con € mango territorid.

5.5. Sobrelas I niciativas Productivas

5.5.1. Limites delo comunitario:

Es importante rdlevar que @ concepto de “comunitario” tiene limites y que por lo tanto los
proyectos productivos, a veces en lugar de contribuir a una mayor y meor organizacion como
S de pensar, pueden generar maentendidos, intensficar conflictos internos existentes o
fortdecer divisones entre familias Es necesario cdcular con la poblacion hasta donde la
actividad puede/debe ser comunitaria. La formulacion y desarrollo de los proyectos implica
reunirse, didlogar y llegar a ciertos acuerdos sobre la manera de funcionar.

5.5.2. Lafamiliaes generdmente d actor principa del desarrollo sogenible:

De la evduacion de los resultados de muchaos proyectos, se puede sacar como leccion que la
forma de organizacion a nivd familiar resulta més ficaz y menos conflictiva que las formas a
nivel de grupos o de comunidades, y es hecesario enfocar la metodologia hacialas familias (por
gemplo, apoyando familias innovadoras en un Sstema que busca favorecer las réplicas entre
familias). Claro que resulta peligroso guiarse por normas fijas, hay que andizar las condiciones
en cada caso (dindmicas propias sobre las formas de organizacion de trabgo, redes de
intercambio de bienes y de ayudas mutuas, €c) para definir d tipo de organizecion de las
actividades productivas que puedan resultar més viables, y sobre todo hay que partir de las
inicidtivas de las comunidades

5.5.3. Las donaciones no son sogenibles

- Los apoyos tienen que ser devudtos parcidmente, ya sea mediante € pago en dinero en caso
de crédito o a través de la devolucion en especie, bgo laforma de “deuda’ como d ssema
gue se ingaura en muchaos proyectos. Los prestamos condituyen gercicios de sustentabilided :
el gooyo en crédito de los proyectos representa un buen gercicio econdmico, porque la
devolucidn de préstamo condiituye la demostracion de la sustentabilidad de lasinicidtivas.

- La COICA degtaca en su estudio sobre economia indigena de 1996 que los fracasos més
frecuentes entre las empresas colectivas empujadas por proyectos se deben 1) a la relacion
contradictoria entre la dimensdn colectiva y los intereses privados en d contexto de la
comunided, y 2) ala contradiccion entre iniciativas que son orientadas empresridmente y d

mismo tiempo dependientes de beneficencia 'y cooperacion internaciond: |os proyectos donde
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los beneficiarios invierten sus propios recursos (como negocios) funcionan mucho megor que
aquellos cuyos costos son subsdiados desde € exterior con beneficencia

5.5.4. Son imprescindibles |os estudios de mercado:

Un proyecto no puede gpoyar actividades dirigidas a mercado, Sin congderar previamente las
condiciones rdacionadas con la comercidizacion. Resulta contra productivo lanzar proyectos
con componente empresarid Sn las informaciones suficientes acerca de la viabilidad de las
propuestas. Es indigpensable d menos tomar en cuenta algunos criterios que permitan definir la
factibilided, durante € proceso de planificacion (se puede tomar como guiad libro de COICA,
end capitulo relacionado con laviabilidad de los proyectos).

5.5.5. Es necesario “ componer” con las contradicciones dela culturaindigena:

La vinculacion de las poblaciones indigenas con d mercado, las confronta a varias
contradicciones. Por un lado, la necesdad de ingresos monetarios para poder aender las
nuevas y crecientes necesidades de productos y servicios que solo pueden encontrarse en €

mercado y, por otro lado, la necesdad de mangar y mantener sus ecosstemas para las
presentes y futuras generaciones, sus formas de organizacion socid y culturd, las formas de
acces0 alatierray demés recursos.

Por dlo, un gpoyo que busca & desarrallo integrd de las comunidades indigenas, tiene que
acompafiarse de un proceso de reflexion con dlas sobre € tipo de desarrollo que deseen las
comunidadesy € tipo de desarrallo efectivamente posble.

5.6. Sobre la adopcion de modelos tecnol 6gicos de uso sostenible

5.6.1. Smplicidad y adecuacion de |l as tecnologias propuestas alas condiciones dd medio:

Un proyecto no tendrd ningln impacto postivo ni vibilided § Sgue inidativas externas e
implica la trandferencia de todo un cuerpo de conocimientos organizaivos y técnicos externcs,
en lugar de patir de propuedas internas basadas en conocimiento propio y edructuras
organizativas propias. El tipo de tecnologia que se propone alas familias deberia estar Sempre
basado sobre lo que ya es usado locamente, vaorizando y meorando los conocimientos y las
tecnologias tradiciondes. Y cuando parece necesaria la incorporacion de nuevas tecnologias,
es bueno tomar en cuentallos Sguientes factores:

- La introduccion de tecnologias que anulen o entren en competencia con tecnologias
tradicionaes solo deben incorporarse para llenar vacios, cuando no hay respuestas propias, y
no parareemplazarlas.

- Su mangjo no puede sr complgjo y su escala debe responder a las caracteridticas de las
familias

- SuU establecimiento debe ser gpropiado a las condiciones ambientales y debe en lo posible
utilizer materidles dd medio.

- Los medios de operacion y de mantenimiento (materia prima, repuestos, combustible, mano
de obra) deben poder encontrarse con facilidad cuando se los necesite, y sus costos deben
poder ser cubiertos por 10s ingresos generados por la propia actividad econdmica
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5.7. Sobre d refuer zo de las capacidades en las comunidades

5.7.1. Lacapacitacion eslabase del desarrollo sostenible de un territorio o de una comunidad:
La base de la sugtentabilidad de las acciones apoyadas se encuentra en la dinamica de
cgpacitacion en las comunidades/asociaciones. Es € dinamismo de la comunidad y de sus
lideres bien cgpacitados, que provocad impacto més importante en unaregion indigena.

5.7.2. El apoyo externo debe consderar antes que nada a la capacitacion

La capacitacion es necesaria en todos |os temas que e refieren d mango de un territorio, es
decir que abarca muchas aress especificas (administracion, planificacion, educacion, sdud,
produccion, etc) y depende generdmente del apoyo exterior de nivel naciond e internaciond.

5.8. Sobre el impacto en la Stuacion dela mujer

5.8.1. Lacapacitacion ala parealfamilia demuestra resultados para d canzar las mujeres

Se debe tomar en cuenta las condiciones para que las mujeres participen en las actividades de
cgpacitacion en iguadad de oportunidades, y en este sentido |la capacitacion alapargatiene un
impacto masimportante.

5.8.2. Importancia de tener un enfoque de género explicito en un proyecto indigena

- En un medio predominantemente masculino, actividedes disefiadas epecificamente para
impulsar la participacion femenina, en especid en lo que serefiere d campo de la generacion de
ingresos a través de proyectos productivos, hace reflexionar a los hombres. - Puede ser que a
veces los proyectos femeninos no logren acanzar los objetivos econdmicos buscados, pero
dgempre inciden de dguna manera en las formas organizetivas y de paticipacion 'y
representacion de lamujer.

- Un proyecto debe preocuparse que las actividades productivas marchen bien, pero también
debe gpoyar € fortaecimiento de los procesos organizativos de las mujeres. El hecho por
gemplo de crear comités de mujeres las convierte en una fuerza visble y muedtra todo un
potencid de accion socioculturd no explorado.

- S 0N las mujeres las que participan de manera mayoritaria en una actividad, como es € caso
para la atesania, no tiene sentido que quien dirija sea un hombre o que € promotor sea
hombre.

- La honedtidad y trangparencia de las mujeres para mangar las cuentas y |os proyectos
condtituye un gemplo para los hombres y amplia d espacio de reconocimiento generd a nive
socioculturd.

5.8.3. Presencia técnica femenina

La presencia técnica femenina en los trabgos de acompaiiamiento de campo anima a las
mujeres indigenas a hacerse presente de manera més activa aln cuando € marco socioculturd
tradiciond les asigna un papd publico poco preponderante.

5.9. Sobre d fortalecimiento ingtitucional de las organizacionesindigenas
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5.9.1. La organizacion y su fortdlecimiento son una garantia basica de la perpetuacion del
proceso:

Las organizaciones de segundo grado son actores esencides para d desarrollo y la defensa de
territorios indigenas, pero presentan generdmente debilidedes indituciondes que las vueve
demasiado vulnerables frente d peso de los conflictos entre miembros o frente a los cambios
internos de autoridades. ES necesrio prever Sempre un gooyo especifico para €
fortalecimiento organizaciond indigena, pardeamente d apoyo para acciones técnicas, para
evitar desvios financieros de |o técnico paralo indituciond/palitico.

5.9.2. Lacapacidad indituciond debe poder residtir alascondantes divisones internas:

La exigencia de podciones diversas d interior de cudquier organizacion y @ cambio de
dirigencia puede afectar gravemente acuerdos adquiridos por la organizacion con otros actores
y la continuidad de las acciones. Con la exigencia de planos, como un Plan de Vida o PDLs
locdes, la continuidad de las acciones y |os compromisos adquiridos son megor protegidos. Es
comun en organizaciones indigenas que surjan problemas politicos ligados a divisones internas
y d surgimiento de fracciones 0 de nuevas organizaciones. Sin embargo debido a eda
caracteridica, se hecesitan mecanismos inditucionaes que pueda garantizar la continuidad de
los compromisosy de las acciones'y programas en curso.

5.9.3. Necesidad de separar claramente o politico y |0 técnico:

Generdmente exigen dificultades en la Idgica de las organizaciones indigenas para hecer la
separacion entre |o palitico y lo técnico parala gecucion de un proyecto; esto se explicapor €
proceso de lucha poalitica que los indigenas han tenido hasta hoy. Es necesario adaptar los
proyectos a eda Stuacion, definiendo con los Indigenas mecanismaos de adminigracion més
auténomos en relacion con laorganizacion y separando claramente @ apoyo alaorganizeciony
los fondos operativos de proyectos de desarrollo.

5.9.4. Nuevos retos paralas organi zaciones indigenas:

- El buen mango de un proyecto indigena gpoyado anive internaciond llamalaaendony srve
de samilla Nunca en su higtoria, la organizacion indigena OPIP en la Amazonia del Ecuador
habia conseguido establecer tantos convenios de cooperacion de todo tipo para la
consolidacion de su territorio, que durante la gecucion (positiva) de un proyecto gpoyado por
laCE.

- Lalucidez palitica frente d mercado de proyectos y la capacidad de movilizar |as redes de
apoyo se vueve una condicion para que las organizaciones puedan conseguir y candizar fondos
en beneficio de sus comunidades.

- Sard sempre més dificil para las comunidades controlar correctamente los epacios de
intermediacion que las organizaciones mangan entre sus poblaciones de referenciay @ universo
de parcerias digponibles.

- También es necesario adquirir eficiencia palitica para influir en las paliticas publicas sobre
asuntos indigenas locdes y naciondes.
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V1. Perspectivas, dudasy desafios

6.1. ¢Cudes son las dificultades redes para Ssemdizar la cooperacion con los pueblos
indigenas?

El primer asunto que preocupa son las razones por las cudes es tan dificil tener acceso a datos
de cada agencia. Pocas son las agencias que parecen haber evaluado y Sstematizado su gpoyo
alos indigenas como un todo: hemos visto un trabgjo redizado en este sentido por Noruega'y
otro esta en redizacion en la Comision Europea pero todavia no es accesible. Pero no hemos
encontrado trabgos hechos por las principaes agencias multilateraes sobre la aplicacion de sus
politicas relativas alos pueblos indigenas.

6.2. ¢Paraque Srve sacar lecciones de una década de cooperacion?

Las ideas presentadas en este trabgjo tienen carécter de propuesta para la discusion; nos
parece que son las lecciones més importantes de la cooperacion durante |a Ultima década. Pero
¢es redigta pensar que las lecciones podrian volverse presupuestos compartidos para d futuro
de la cooperacion internaciond en beneficio de losindigenas?

6.3. ¢Estamos condenados aque € cumplimiento de las poaliticas de las agencias con rlacion a
los puetl os indigenas sea s empre azaroso?

Egte tipo de cooperacion es obviamente muy complgay toca los agpectos més variados en

ambito de cada agencia. Sabemos que estamos todavia aprendiendo porque € proceso fue
MUy corto; pero nos preguntamos S s posible establecer rumbos seguros 'y respetar € camino
abierto por las politicas de las agencias. Un examen més steméico de lo que rediza cada
agencia ayudara a conseguir respuestas.

6.4. ¢Eda todo bien hoy para los pueblos indigenas? ¢Estd d camino trazado para que todo
funcione bien en d futuro? ¢Cudes son |os puntos que cuidar?

Pese a los grandes avances que estas paginas acaban de presentar, la Stuacion actud de los
indigenas presenta por 1o generd alin una gran fragilidad: basta consderar la sola expangdn
demogréfica frente a los recursos que, S bien en muchos Stios on extensos, por sUs
caracteridicas no generan |o suficiente para garantizar seguridad dimentaria

6.5. ¢Qué pueden hacer las agencias entre dlas 1) para garantizar que no habra marcha arés?,
2) paa garantizar una coherencia entre sus acciones y no provocar efectos perversos,
duplicacion y anulacion de efuerzos, ec?

La redidad de los proyectos empuja a la integracion o coordinacion, y @ problema de la
cooperacion hagta hoy es su digoerson, su fdta de indituciondidad que dificulta la coherencia
(por gemplo con reacion d Fondo Indigena); ¢Cud deberia ser € papd dd Grupo Inter-
Agendd? ¢Se puede pensar en dternativas 0 huevos caminos de concertacion, coordinacion,
colaboracion entre todas |as agencias?

Es conocido, por otra parte, que la intervencidn indtituciona con carécter regiond, naciond,
estatd o privado, provoca fragmentacion y conflictos d nive loca, con reaciones desigudes, 1o
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cud no solo dificulta sno que amenudo anulainiciativas. En nuestro caso, la base de unaaccion
conjunta minima consste en buscar cudes son los puntos comunes y que debe quedar
especifico para cada uno, respetando | os intereses especiades de cada agencia

6.6. ¢Qué efectos perversos podrian gparecer en € ambito de un gran mercado de proyectos
paralos pueblos indigenas, como d que se esta condituyendo?

Algunos antropdlogos como Bruce Albert del Indituto Socioambientd (Brasil), nos ayudan a
observar unaimportante mutacion en la organizacion indigena hoy, demaostrando € sdto de una
etnicidad esencidmente politica hacia una etnicidad de resultados, donde la airmacion de la
identidad se vueve unatela de fondo para d acceso d mercado, y en particular d mercado de
proyectos abierto por las politicas descentrdizadas de desarrollo y por la cooperacion
internaciond.

6.7. ¢Estén las agencias internacionaes preparadas para negociar sU gpoyo directamente con
las organizacionesindigenas? &Y estan las organizaciones indigenas consolidadas para dlo?
Las organizaciones indigenas adaptaron rdpidamente su discurso y actitud y mangan hoy con
autileza una didéctica entre accion revindicativa (ligada a la defensa de |os derechos humanas)
y blsqueda de participacion, sendo sempre mas reconocidas como actores de desarrollo y
cgpaces de negociar directamente. En funcion de edta creciente legitimidad, desarrollan sus
proyectos a patir de un conjunto badante diversficado de financiamientos naciondes e
internaciondes, ONGs, empresss.

Los desfios son inmensos paa las organizaciones frente a esta nueva redidad
“multipartnership”: ¢Como poder d mismo tiempo garantizar la continuidad de la reproduccion
socid y culturd de la sociedad indigena que representan y mangjar las redes de donantes en los
niveles regiond, naciond e internaciond?

6.8. ¢Con rdacion alos pueblos indigenas, hasta que punto la cooperacion internaciond puede
reemplazar d Edado?

En la mayoria de los paises amazonicos, d Edado parece edar desgiendo de la
implementacion de politicas de intervencidn directa, limita su intervencion d asunto territorid, y
trandiere lo esencid de la responsabilidad de los servicios pablicos dirigidos a los pueblos
indigenas, 0 a la effera de las indtituciores locaes por via de la descentraizacion (educacion y
sdud regiondizadas o municipdizadas, etc) o ala esfera globd por via de tercerizacion con la
cooperacion internaciond.

6.9. Todo apunta ala creacion de “fondos’ indigenas para la financiacion e implementacion de
proyectos Sn intermediarios, ¢Qué es lo que e puede hacer con d Fondo Indigena
gprovechando que e trata de la Unica organizecion de derecho plblico internaciona con
participacion indigena? ¢Cudes son las verdaderas decisones que deben ser tomadas para no
perder un indrumento que sempre fue promisorio pero nunca consiguié ocupar d lugar de
referencia que se e habia planeado?
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6.10. Sobre la rdacion entre lucha contra la pobreza y gpoyo a los pueblos indigenas, con
tantos estudios, definiciones y conceptudizaciones, que ayudan a entender |a riqueza de las
culturas indigenas, en particular de los bosques tropicdes como la Amazonia donde son
propietarios de gigantescos territorios, deberia ser posible dgar de enfocar la Situacion de estos
pueblos como “los mas pobres entre los pobres’, y d contrario gpoyar larevaorizacion de su
culturay de sus potencididades socides y econdmicas.

6.11. Se ha demodtrado suficientemente que la seguridad juridica con relacion a los diferentes
agpectos de la vida indigena (territorio, derechos humanos, propiedad intelectud, etc) es un
eemento importante de la sustentabilidad de los procesos de desarrollo indigena. ¢Que existe
fueradela OIT en & ambito de la cooperacion internaciond parad seguimiento y desarrollo de
lo juridico? ¢Como tener equipos legaes en cada pais que hablen un idioma comin? ¢Cdmo
impulsar y/o promover lareglamentacion de las leyes en |os paises?

6.12. Con relacion asarvicios financieros, cabe retomar unade las preguntas colocadas durante
la ultima reunién dd 2000: ¢Exigen formas dterndivas posbles de articulacion dd sarvicio
financiero alaredidad de las economias tradiciondes, diferentes a los sstemas de crédito con
interés y del 9gema de garantias de hipoteca de la propiedad, que en lugar de afectar las
economias tradicionaes, las potencien? Es necesario ser creativo d nivel de las dterndivas de
finandacion y, primero, Ssemdizar todas las experiencias que fueron lanzadas estos Ultimos
ahos, con base en otros mecanismos financieras, dianzas econdmicas de todo tipo, €etc.
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Anexo. Cuadro/matriz sobre la cooperacion de las agencias multi- y bilater ales con los pueblosindigenas

Tituloy fechade Diferentes Temas posibles para| Modalidades de Modalidades de Montosinvertidos | Novedadeso
documentos de programas/lineasde | accionesde formulacion de seguimientoy de en media por afo cambios recientes o
politicay estrategia | cooperacion (con cooperacion proyectos (o de evaluacion por programallinea | previstosen la
(primerasy ultimas | fechadeinicio) participacion) por cooperacion
Versiones) tipo de programa
Agencias
Multilaterales
BID
Banco Mundia DO 4.20 | DO4.10
(2001)
oIT
FIDA Programas
nacionales...
PRAIA (Fondo para
iniciativasindigenas,
1992)
Cooperacion
bilateral
DANIDA
DFID
Bégica
Espafia
Noruega
GTZ

Austria




Es necesario que cada agencia consiguiese presentar |os siguientes datos para llenar el cuadro/matriz y poder analizar las
tendencias pasadas y actuales de la cooperacién con |os pueblos indigenas:

1. Titulo/fecha de documentos de politicay estrategia (primeras/Ultimas versiones)

2. Diferentes programas/lineas de cooperacion (con fecha de inicio)

3. Temas posibles de |las acciones

4. Modalidades de formulacion de proyectos (o de participacion) por tipo de programa
5. Modalidades de seguimiento/evaluacion

6. Montos invertidos en media por afo por programa

7. Novedades o cambios recientes o previstos en la cooperacion.

Esta matriz incluyendo todas las agencias (dividida cada una por tipo de cooperacion con o para los pueblos indigenas)
permitira también destacar |as tendencias de la cooperacion y vislumbrar perspectivas.
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