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1. Introduccién: Nacionalismo y educacion

La politica educativa en América Latina esa intimamente ligada con la politica naciond de
desarrollo en cada uno de los paises. EIl modelo educativo para todo un pais se enraiza en una
concepcidon naciondigta, totdizadora, y atravesada por los idedes de modernizacion de la clase
dominante. Se borran las diferencias regiondes y énicas en aas de una unificacion educetiva
naciond.

La condruccion de un Edado naciond tiene como fundamentos la homogeneizacion culturad e
ideoldgica a través de la invencion de los simbolos naciondes y la integracion de la diversdad de
pueblos en una sola nacidon. La unificacion cultura comprende una politica lingligtica, religiosa,
ideoldgica a través del pilar de la nacion, la educacion. Frente a esta politica integradora desde la
mitad del Sglo XX hagta bien avanzada la década de 1980, los intentos de una educacion bilinglie o
indigena en América Latina quedaron en planteamientos, escritos, discusones académicas pero no
dcanzaon a amase bgo un edatuto claso de Edados plurinaciondes, plurilinglisticos y
multiénicos.

Entre los primeros paises lainoamericanos que intentaron una educacion indigena estd México. En
1978, fue creada findmente la Direccion Generad de Educacion Indigena (DGEI) como
materidizacion de una politica gubernamentd que atendia las demandas de pueblos y de
intelectudes para adecuar la educacion formd a las necesidades y d marco culturd de los nifios y
nifies indigenas. A partir dd Acuerdo Naciond para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) en 1992, en la Ley Generd de Educacion de 1993 se reconoce la importancia de
promover la educacion en lenguas indigenas, aunque la educacion indigena no esta reconocida en la
Condtitucion. Esta concepcion es diferente a la que imperéd en la Ley Federd de Educacion (cuya
vigencia fue entre 1973 y 1993), la cud egtipulaba una educacion homogénea para toda la poblacion
escolar (de Gortari, 1997).

Haciendo un poco de historia con € fin de Stuar € devenir de la educacion hbilinglie en México,
debemos recordar los dtibgos de su palitica dependiendo de las propias politicas del indigenismo.
Después de la revolucion, se impone la necesidad de establecer una palitica linglistica con respecto
a las sociedades que no hablaban espafiol. Esta politica primero incorporativista tiene como fin la
aamilacion totd de los indigenas. Las culturas indigenas son catdogadas como arasadas y €
gprendizge ddl cagtelano es d primer paso para su modernizacion. El fracaso de esta politica lleva a
ver d cagtellano como sdlo un medio de comunicacidn, y donde ya no se pretende la erradicacion de
las culturas indigenas. En 1925, se establece en la ciudad de México la primera Casa del Estudiante
Indigena con d fin de incorporar a indigena a la educacion genera. Hacia 1932, este proyecto
fracasa pues los jovenes indigenas que se suponia pudieran convertirse en agentes de cambio dentro
de sus comunidades, ninguno de dlos regresa. En 1933, esas casas se transforman en Centros de
Educacion Indigena en un esfuerzo por proporcionar una educacion general basica. Al inicio de
aquella década, con Moisés Saenz como subsecretario de Educacion, se buscan otras adternativas
paa la caddlanizacion. Entre estas dternativas, se conddera la propuesta de un linglista de
Indituto Lingligtico de Verano (ILV), William Townsend quien estaba gplicando méodos de
dfabetizacion en lengua indigena como paso previo a la adquiscion dd cagtdlano como segunda
lengua. Por su éxito en Guatemda, este méodo conocido como cagtellanizacion indirecta empieza a
circular por € pais a través de centros regionaes fundados por € ILV. Se hacen estudios linglisticos
en 30 lenguas y materides, tdes como diccionarios, gramédticas, catillas bilingles para la
dfabetizacion en lenguaindigenay d gprendizge del espafiol.

! Instituto Investigaciones Sociales, UNAM / Ethnol ogisches Seminar, Universitét Zirich



En 1934 s crea d Departamento de Educacion y Cultura Indigena. Surge € Proyecto Tarasco d
frente del cud estaban destacados linglistas. Swadesh y colaboradores congtatan la eficacia del
método indirecto de cagtdlanizacion a través de la afabetizacion de las lenguas maternas. Todavia
en 1940 bgo d periodo Cardenista, en & Primer Congreso Indigenista Interamericano donde
participan 12 naciones latinoamericanas se abre la polémica sobre la politica que debia aplicarse a
las lenguas indigenas. En este evento, habia opiniones encontradas “quienes defendian un respeto
irrestricto a las culturas indigenas y las posturas de quienes ponian énfasis en la necesidad de
subordinar la diversdad énica a la creacion de culturas naciondes modernas y homogéness’ (De la
Pefia, 1997 en Rojas, 1999). Sin embargo, después de pocos afios, hay un periodo opositor a la
educacion hbilinglie y a reconocimiento de la diversdad culturd. En este tiempo, en muchas
escuelas se prohibe a los nifios hablar en su idioma Con €elo, en México € Proyecto Tarasco
terminay la palitica lingliistica se pone ala deriva.

A partir de 1948 con la creacion de Ingituto Naciona Indigenista (INI) en México, se fundan
Centros Coordinadores Indigenisas. El éxito de la educacion en lengua indigena s muestra
mediante la preparacion de promotores hilinglies, pero los problemas de ensefianza persisten,
primero porgue la palitica lingliistica sgue estando dominada por la cultura naciona; segundo, por
la fdta de materid didactico en lenguas indigenas, y tercero, por fdta de coordinacion ya que se
sguen encontrando maestros fuera de sus propias aess culturdes. Fue hasta 1963 cuando la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) defiende una politica de educacion bilinglie, recuperando las
técnicas y discusones dd Proyecto Tarasco (Acevedo, 1997). La politica lingligtica depende
sempre de la politica indigeniga dd momento: la integracidn socio-cultura de los indigenas a la
sociedad naciond mediante la cagtelanizacion o @ respeto de las culturas indigenas mediante €
respeto dd bilingtismo.

En 1974, d cdebrarse  Primer Congreso de Pueblos Indigenas, los maestros y promotores
bilinglies se pronunciaron por una educacion hilinglie como derecho propio.? De ahi surge la DGEI
en la SEP donde se planteaba la educacion primaria bilinglie. Afios mas tarde, un grupo de indigenas
puede ir dirigiendo las politicas educativas de la DGEI y proponen que la educacion sea bilingle y
biculturd.

De agui surgen las primeras ideas para disefiar una educacion interculturd. Pretenden lograr la
integracion socioculturad mediante la revaorizacion de la cultura y lenguas de cada grupo énico
paa adquirir & conocimiento de la cultura naciond. Sin embargo, en su gplicacién surgen
contradicciones profundas. Se encuentran que los propios indigenas rechazan la educacion bilingle
e indgen en € derecho a una escuda donde puedan aprender @ cagtelano. La cultura y lenguas
locadles siguen encontrandose subordinadas a la cultura y lengua de la sociedad naciond. Esta actitud
reflga la penetracion de la escuda como cedelanizadora y las transformaciones de las identidades
indias. La politica educativa cred a los maestros bilinglies como transmisores oficides de la “cultura
naciond” pero d mismo tiempo propicidé mecanismos para € fortdecimiento de la cultura indigena
y la identidad énica (Rojas, 1999: 47). En € primer ®ntido, existen autores que argumentan que €
resultado de esta formacion bilingle fue de darle a ciertos indigenas mayor poder. Pineda (1985) en
Chiagpas sogtiene que los maestros hilinglies no solamente recibieron gpoyos econdmicos Sno que se
convirtieron en caciques ideoldgicos. Los promotores aprovecharon sus recursos verbdes a
expensas de |os demés indigenas e hicieron una carrera politica.

2 Para 1970 habia en Oaxaca 44% monolinglies y el analfabetismo abarcaba a més del 80% de losindigenas. En 1969, se
habia decretado en Oaxaca la creacién del Instituto de Investigacién e Integracién Social del Estado de Oaxaca (111SEO)
cuyos objetivos se concentraron en lainvestigacion de las lenguas y culturas indigenas y en la docencia. En solo cinco
afios se prepararon a 500 indigenas: 400 promotores, 50 técnicos en educacién bilingle, 40 maestros bilinglies y 30
licenciados en educacion y desarrollo indigena. Los egresados del [11SEO tenian una fuerte conciencia étnica, siendo la
educacion hilinglie una de sus demandas. Participaron en movimientos de todo tipo, desde los que se convirtieron en
caciques regionales u otros que ocuparon puestos politicos en dependencias gubernamental es hasta los que formaron
filas de la COCEI, de grupos ecologistas y cooperativos de la Sierra de Juérez, otros fueron dirigentes del Movimiento
Unificado Triqui, y otros fueron los primeros indigenas diputados priistas. El [1ISEO, clausurado a principios de 10s
afios 1980, fue el semillero de una generacion de intel ectual es indios oaxaquefios (Nolasco, 1997).
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2. Autonomia y Educacion: Retos e interrogantes

Ese binomio, d cud dempre ha estado subordinado a binomio nacion y educacion, apenas
empieza a surgir con fuerza en los movimientos de lucha indigena por su autonomia. La criss dd
proyecto naciond populisa genera un cuedionamiento de la identidad naciond. Nuevos
planteamientos para disefiar la educacion interculturad vienen por pate de la propia poblacion
indigena No se trata Unicamente de dfabetizar en lenguas indigenas, se quiere concertar una
educacion reflexiva de sus propias condiciones socides, naturdes, culturdes. S bien se sigue un
plan educativo naciona, se quiere congtruir una educacion paray por los indigenas.

El sector magigerid en las zonas indigenas lainoamericanas no se dente identificado con las
demandas de la ensefianza bilinglie. La escuda se concibe como € ambito de lo no indio y se
identifica con € espacio donde se congtruye la identidad naciond. S bien, los y las maestras aceptan
la trascendencia ddl rescate de la cultura indigena, la mayor parte no se identifica con las demandas
educativas en la recuperacion y fortdecimiento de la lengua y cultura indigenas, pero mas alin, no se
denten identificadas con su propia lengua materna ni con los vaores de sus tradiciones. Al
contrario, elos vaoran més € castdlano, ya que es la lengua con € mayor estatus y predtigio, y
reproducen las tradiciones dd mundo urbano d interior de su casa y de sus actividades extra
escolares. No ven en &, las ventgias de una ensefianza que nacié para ser denigrada y desvaorada,
aunque acepten que la lengua indigena tenga la funcion identificativa y cohesonante en agunas
comunidades. Los maestros fueron educados fuera de su ambito cultural, en urbes cercanas o lganas
a la region, pero la congtante fue su lucha por ser aceptados en las sociedades urbanas donde
imperan los valores de una mezcla ¢ cultura popular que parte proviene de la cultura naciond y la
cultura de consumo norteamericana y parte de las culturas indigenas® Indusive, € significado de
bilinglismo y dd uso de la lengua indigena no tiene los mismos dgnificados para € conjunto de
maestros, por tanto podemos decir que en generd, la educacion bilinglie no esta apropiada por la
mayoria de élos. Algunos maestros inclusve piensan que @ uso de la lengua indigena en la escuda
puede tener efectos negativos en d futuro escolar y socid de los nifios, pues piensan que esto
retrasariael dominio dd castellano y pondria en peligro su continuidad en la escuela.

“yo pienso que hay que educarlos bien, para que se enfrenten a un futuro dificil, ¢para qué quieren saber
nahua? Esa los sefida como los de la sierra, mgior que hablen € espafiol bien para que puedan tener una
mejor vida’ maestra de origen nahua de Tatahuicapan

A pesar de las reformas congtitucionales en doce congtituciones latinoamericanas, donde se busca la
multiplicacion de los dispogtivos legdes e indituciondes referentes a los derechos culturdes (a
través de la enoeducacion), juridicos (derecho consuetudinario valido en las comunidades),
territorides (territorios colectivos) y politicos (aceptacion de formas de autonomia), son pocos los
logros en la congtruccion de una educacion intercultural.

En este contexto, nuestras preguntas fundamentales en un proceso de la lucha indigena parten de
edas experiencias donde se ha negado sistemédticamente la autonomia en los procesos educetivos de
las diversas naciones y eniass. Sin embargo, la tarea educativa que concerte reinvindicaciones
plurilinglistas y multiculturaes de los propios pueblos indigenas tiene mulitiples retos a resolver.
Dede esta Optica, la educacion no se ve ni como la panacea ni como una mera trangmisén de
conocimientos que viene a “sacar de la pobreza’, a contrario, bgo la filosofia de esta educacion,
ésta se considera un instrumento politico que pretende transformar la conciencia socid y politica de
los sectores participantes. La educacion interculturd se ingpira en d modelo de la educacion

% En la evaluacion hecha de la eficiencia educativa de las escuelas bilingties del Proyecto Experimental de Educacion
Bilinglie en la ensefianza primaria (PEEB) de la regién de Puno en PerU, se encontré que en la escuela se reproducen
referentes culturales andinos comunes entre maestros y alumnos. Esto se debe a que el magisterio punefio no ha sido
producto de rupturas fuertes con la lengua y la cultura local. Comparten con la poblacion local referentes cotidianos
comunes (i.e. estilos de vida, participacion en fiestas). El uso del aymara o quechua sucede en situaciones comunicativas
escolares y extra-escolares de modo cotidiano y sistematico. Nunca se “observo un trato discriminatorio o despectivo
hacia los alumnos monolingles, ni la prohibicion del uso oral de la lengua vernacula en la escuela’ (Rockwell, 1988: 7-
10).
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popular, entendida como un proceso integra participativo donde a través del proceso educativo se
recupera la préctica cultura de los pueblos indigenas, la profundiza con eementos tedricos y la
renueva en la actuacion de los sujetos edtratégicos. En este sentido, queremos entender ¢Cuaes son
los retos dd proyecto educativo reinvindicado por los movimientos indigenas en lucha? ¢Cud es la
relacion entre autonomia politica y autonomia educativa? ¢Cud es € disefio de una educacion
interculturd a interior de Edtados plurinaciondes, multiénicos y plurilinglistas? ¢Como se vincula
la educacion y d desarrollo comunitario de los pueblos indigenas? ¢Como la educacion interculturd
s vudve una demanda politica? ¢Cuéntos y cudes pueblos se unen bgo una educacion intercultura
donde se reinvindiquen no solo las lenguas indigenas pero igudmente usos y costumbres que las
comunidades quieran conservar? ¢Cud es la interrdacion entre autonomia, educacion e identidad
énica, entendida como e conjunto de repertorios culturdes interiorizados (representaciones,
vaores, simbolos) a través de los cuaes los actores socides demarcan sus fronteras y se distinguen
de los demés, dentro de un espacio histéricamente especifico y sociamente estructurado?



